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De Tweede Kamer

Mevrouw J. van Nieuwenhoven, voorzitter
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

datum: 6 maart 2002

kenmerk: VRR 2016280 VROMQ a a d

betreft: advies ‘Smaken verschillen: multicultureel bouwen en wonen’

Geachte mevrouw Van Nieuwenhoven,

Bij brief van 15 mei 2001 heeft u de VROM-raad om advies gevraagd over het vraagstuk
van multiculturee! bouwen. U vroeg om een verkenning en een nadere inkadering van
multicultureel bouwen. Ook vroeg u om aandacht voor de relatie met het woonbeleid en
met de integratie van allochtonen.

De raad ziet multicultureel bouwen als een verbijzondering van de ontwikkeling naar een
vraaggericht woonbeleid en adviseert aan de vraag tegemoet te komen. Daarbij pleit de
raad voor een ontspannen benadering waarbij multicultureel bouwen ook los van allerlei
verwachtingen en opvattingen over assimilatie en integratie tot gelding kan komen. Een
ruime invulling van het begrip is gewenst: niet alleen de woning, maar ook het woonmilieu,
niet alleen functionaliteit, maar ook expressiviteit.

Primair is echter een versterking van de positie van allochtonen op de woningmarkt
gewenst.

Het is de raad een genoegen u het advies over multicultureel bouwen te kunnen
aanbieden.
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Hoogachtend,

De voorzitter, Dg algemeen secretaris,
\\\W&) Gé DA
drs. A. F van de Klundert

mr. P.G.A. Noordanus

Bijlage: advies ‘Smaken verschillen: multicultureel bouwen en wonen’

Raad voor de volkshuisvesting, de ruimtelijke ordening en het milieubeheer



<t Smaken verschillen: multicultureel bouwen en wonen



Inhoudsopgave

Inleiding

Multicultureel bouwen: begripsvorming

2.1 Inleiding

2.2 Nederland, een multiculturele samenleving

2.3 Multicultureel bouwen

2.4 Relatie tussen de multiculturele samenleving en
multicultureel bouwen

Multicultureel bouwen: projecten en reikwijdte
3.1 Wat gebeurt er op dit vlak in den lande?

3.2 Is er vraag naar multicultureel bouwen?

3.3 Stimuli en weerstanden bij multicultureel bouwen
34 Balans

8IS Er is meer dan multicultureel bouwen

Beleid

4.1 Beleidsperspectief

4.2 De eerste strategie: versterking woningmarktpositie
4.3 De tweede strategie: multicultureel bouwen

Conclusies en aanbevelingen

Literatuur

Bijlagen:

Bijlage 1 De adviesaanvraag

Bijlage 2 Onderzoeksrapport “Multicultureel bouwen” (OTB, 2001)

Bijlage 3 Samenstelling van de VROM-raad

11
11
13
15

18

21
21
23
25
28
28

33
33

34
36

39

43



© Smaken verschillen: multicultureel bouwen en wonen



1 Inleiding

De uitspraak “smaken verschillen” wint aan belang in het woonbeleid. Dit is
terug te voeren op de ontwikkeling van een aanbod- naar een vraaggericht beleid.
Uitgangspunt van de nota ‘Mensen, wensen, wonen'’ is dat de vraag centraal staat en dat
het aanbod - binnen nadere beleidskaders - dit dient te volgen.

Inmiddels is de diversiteit onder de vragers naar een woning sterk toegenomen:
naar leeftijd en huishoudensamenstelling, naar leefstijl en etniciteit zijn er grote verschil-
len te onderkennen. In het debat in de Tweede Kamer over de nota Wonen ontspon zich
een discussie over de vraag of er in het nationale woonbeleid voldoende wordt inge-
speeld op het multiculturele karakter van de samenleving. Moet er niet veel meer multi-
cultureel worden gebouwd, geeft het beleid hiervoor wel genoeg stimulansen? De fractie
van de Partij van de Arbeid meent dat multicultureel bouwen in een belangrijke maat-
schappelijke behoefte voorziet en meent ook dat in de nota ‘Mensen, wensen, wonen’ een
fundamentele visie op multicultureel bouwen ontbreekt.

De Tweede Kamer vroeg daarop de staatssecretaris van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer de VROM-raad hierover advies te vragen. De
staatssecretaris wees op zijn beurt de Tweede Kamer erop, dat zij dat in het kader van
haar bevoegdheid (Kaderwet Adviescolleges, artikel 17) ook zelf kan doen. Aldus
geschiedde en op 15 mei 2001 ontving de raad de adviesaanvraag van de Tweede Kamer.

De Kamer ontvangt graag van u een verkenning naar hetgeen zich reeds op het vlak
van multicultureel bouwen afspeelt (bijvoorbeeld in de vorm van opvattingen, ontwerpstu-
dies, bouwpraktijken etcetera) en vraagt u het concept multicultureel bouwen - mede aan de
hand van de resultaten van bovengenoemde verkenning - nader in te kaderen. Voorts ont-
vangt zij graag een advies van u hoe multicultureel bouwen ingepast zou kunnen worden in
het woonbeleid voor de 21¢ eeuw. Tenslotte vraagt de Kamer zich af of en in hoeverre een
beleid voor multicultureel bouwen in positieve zin zou kunnen bijdragen aan integratie van-
uit de eigen identiteit.

In de vraagstelling wordt aan de conceptuele en aan de operationele kant van
multicultureel bouwen aandacht besteed. De raad zal in het advies op beide zijden
ingaan. Een fundamentele visie op de multiculturele samenleving, op vraagstukken van
integratie en immigratie, wordt door de Kamer niet gevraagd en valt buiten het kader
van dit advies. Wel zal de raad het debat over multicultureel bouwen plaatsen in een bre-
dere beschouwing over vraagstukken van huisvesting en woningmarkt en ingaan op de
beleidsdiscussie zoals deze op nationaal en lokaal niveau wordt gevoerd over dit onder-
werp.
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Wat opvalt, is dat systematische kennis over multicultureel bouwen ontbreekt.
Het debat mist hierdoor vooralsnog een empirische grondslag. De raad heeft daarom
opdracht gegeven tot een onderzoek waarin projecten van multicultureel bouwen wor-
den geinventariseerd en waarin gezocht is naar de stimuli en de weerstanden van multi-
cultureel bouwen. Dit onderzoek, uitgevoerd door het onderzoeksinstituut OTB uit
Delft, vormt daarmee een belangrijke basis van dit advies. Daarnaast heeft de raad
gebruik gemaakt van de resultaten van de studiemiddag ‘multicultureel bouwen’ georga-
niseerd door de NIROV (14 december 2001). Ook is nog met een aantal deskundigen
gesprokent.

Het advies is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de concep-
tuele kant van multicultureel bouwen, in hoofdstuk 3 op de operationele kant ervan. In
hoofdstuk 4 wordt de relatie tussen multicultureel bouwen en het woonbeleid besproken
en in hoofdstuk 5 trekt de raad conclusies en doet enkele aanbevelingen. In de bijlage is
het onderzoeksrapport ‘Multicultureel bouwen’ opgenomen. Voor de inhoud hiervan is
het OTB verantwoordelijk, terwijl de VROM-raad verantwoordelijk is voor het advies.

Ldr. G. Bolt (universiteit Utrecht), drs. C.S. van Praag (Sociaal en Cultureel Planbureau) en drs. G.J.
Hagen (SmartAgent(r)Company)
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2 Multicultureel bouwen:
begripsvorming

2.1 Inleiding

Met het begrip ‘multicultureel bouwen’ is een nieuwe term geintroduceerd die het
culturele voorop zet. Het is een concept dat de culturele diversiteit in de gebouwde omge-
ving tot uiting wil laten komen. Naast deze sociaal-culturele dimensie speelt in het debat de
sociaal-economische dimensie een rol (achterstandsproblematiek) en de sociaal-ruimtelijke
dimensie (concentratie en segregatie). In dit advies zal de raad vooral ingaan op de eerste
dimensie.

Veranderingen in Nederland

In een groot aantal opzichten hebben zich in de laatste decennia veranderingen
voorgedaan in Nederland. Als belangrijkste ontwikkeling kunnen de individualisering en
de grotere culturele diversiteit worden genoemd. De sterke normering vanuit de zuilen
van de samenleving en het gezin maakte plaats voor een groeiende autonomie van het
individu ten opzichte van zijn omgeving. De vorming van huishoudens veranderde
onder invloed van sociale en culturele ontwikkelingen. Op dit moment is het aantal huis-
houdens in absolute en relatieve zin van één of twee personen veel hoger dan vijfentwin-
tig jaar geleden. Het aantal keuzemogelijkheden is groter geworden inzake het omgaan
met vrije tijd, werk, religie, opvoeding, onderwijs en wonen2,

Allochtonen in Nederland

Eén van de factoren die een impuls aan deze veranderingen heeft gegeven is de
migratie.

Vanaf de jaren zeventig van de twintigste eeuw is er sprake van een aanzienlijk
positief migratiesaldo, dat zich heeft doorgezet in de jaren tachtig. De stijgende lijn in
immigratie is terug te voeren op migratie om redenen van arbeid, van gezinshereniging en
gezinsvorming en van asielverzoek. Nederland is de facto een immigratieland geworden.

Klassieke groepen van migranten zijn Turken en Marokkanen (arbeids- en volg-
migratie) en Molukkers, Surinamers en Antillianen (op basis van voormalige koloniale
banden).

2 Uitgebreide informatie hierover is te vinden in het Sociaal en Cultureel Rapport 1998 (Sociaal en
Cultureel Planbureau) en in R. van Kempen e.a., Sociale en culturele ontwikkelingen en ruimtelijke con-
figuraties. 2000
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Met het ontstaan van een tweede en een derde generatie van deze groepen en de
toename van asielaanvragen vanaf het midden van de jaren tachtig is het aandeel van
migranten en hun nakomelingen in de bevolking stijgend. Maar ook de verscheidenheid
aan landen van herkomst van migranten is toegenomen. Ons land telt nu honderd-
entien nationaliteiten. De wereld is kleiner geworden door allerlei ontwikkelingen in de
sfeer van technologie, informatievoorziening en communicatie.

Door processen van volgmigratie strijken specifieke groepen op specifieke plaat-
sen neer: Kaapverdianen in Rotterdam, Ghanezen in de Amsterdamse Bijimer. Ook in
de komende jaren zullen naar verwachting nog veel migranten naar Nederland komen:
hoog opgeleide arbeidsmigranten (door de voortschrijdende Europese integratie), volg-
migranten en asielmigranten. Migratie is daarom voor Nederland zowel een eeuwenoud
als een permanent fenomeen. Een grote diversiteit aan nationaliteiten en generaties van
migranten zal het patroon zijn.

Allochtonen en huisvesting

Al deze demografische processen hebben grote betekenis gehad voor de huisves-
ting. Aanvankelijk was de huisvesting van migranten een huisvesting van alleengaande
mannen in pensions®. Na het op gang komen van de gezinshereniging in de jaren zeven-
tig verschoof het accent naar gezinshuisvesting in oude en goedkope particuliere en
(later) sociale huurwoningen (vooral de Turken en de Marokkanen) of naar minder
gewilde duurdere flatwoningen (Surinamers in de Bijlmer). Door de van twee kanten
veronderstelde terugkeer naar het land van herkomst later, was er niet veel aandacht voor
de kwaliteit van de huisvesting. In de jaren zeventig ging de aandacht veel meer uit naar
het bestaan en het zich ontwikkelen van concentraties van migranten in oudere wijken.
Op lokaal niveau werden diverse vormen van spreidingsbeleid beproefd, welke op juridi-
sche en praktische gronden schipbreuk leden. In de druk om een woning te verkrijgen
gingen in het begin van jaren tachtig veel Turkse huishoudens over tot kopen van een
woning. Velen van hen waren kopers uit nood en later kopers in nood. De positie van de
allochtonen in de stadsvernieuwing (verdringingsprocessen) en in de woonruimteverde-
ling (discriminatie) kwamen in de aandacht. Er werd meer en meer een gebiedsgerichte
aanpak gevolgd (achterstandsgebieden, later sociale vernieuwing en grotestedenbeleid)

3 Een greep uit de studies: C.S. van Praag, Allochtonen, huisvesting en spreiding. Rijswijk 1981;

Sociaal en Cultureel Planbureau, Sociaal en Cultureel rapport 1998. Rijswijk 1998; F. van Dugteren,
Woonsituatie minderheden: achtergronden en ontwikkelingen 1982-1990 en vooruitzichten voor de
jaren negentig. Rijswijk Sociaal en Cultureel Planbureau 1993; V. Smit, De verdeling van woningen:

een kwestie van onderhandelen. Eindhoven 1991; G. Mik (rapp.) Segregatie in Rotterdam 1990;

R. van Kempen, In de klem op de stedelijke woningmarkt? Huishoudens met een laag inkomen in vroeg
naoorlogse en vroeg-205€-eeuwse wijken in Amsterdam en Rotterdam. Utrecht 1992; P. Tesser e.a.,
Rapportage minderheden, concentratie en segregatie. Rijswijk: Sociaal en Cultureel Planbureau 1995.
R. van Kempen e.a., Segregatie en concentratie in Nederlandse steden: mogelijke effecten en mogelijk
beleid. Assen 2000.



om gebieden waar veel allochtonen wonen, aan te pakken. Leefbaarheid is dan een sleu-
telwoord. Wat steeds blijft is de aandacht voor concentratie en segregatie, maar een sprei-
dingsbeleid wordt niet langer voorgestaan. Er is nu een debat omtrent ‘multicultureel
bouwen’

2.2 Nederland, een multiculturele samenleving

Graag of niet, het valt niet te ontkennen dat het Nederland van 2002 een multi-
culturele samenleving is. In ons land wonen verschillende bevolkingsgroepen en deze
hebben verschillende culturele oriéntaties. De etnische en de culturele diversiteit is de
laatste decennia sterk toegenomen en met deze toename ook het debat over de multicul-
turele samenleving. In dit debat tekenen zich door de jaren heen posities af tussen accen-
tuering van (de noodzaak van) assimilatie en accentuering van (de noodzaak om te gaan
met) verschillen als verrijking van de samenleving. Uiteraard zijn er tussenposities denk-
baar.

In dit advies zal de VROM-raad niet uitvoerig treden in dit debat. In dit natio-
nale debat is aan woordvoerders geen gebrek?. Omdat echter gevraagd is in te gaan op
het vraagstuk van multicultureel bouwen, ontkomt de raad niet aan een korte bespreking
om in een tweede stap het debat over multicultureel bouwen te positioneren.

In het debat over de multiculturele samenleving wordt meer en vaker gewezen op
de westerse, c.q. de Nederlandse normen en waarden en op de noodzaak dat immigran-
ten, of zij nu kort of lang in ons land verblijven, zich voegen naar de codes van
Nederland. Integreren van allochtonen kan in deze opvatting alleen als de eigen culturele
waarden en gewoonten dienstbaar worden gemaakt aan aanpassing: integratie door assi-
milatie. Deze benadering leidt - los van de beoordeling van de benadering als zodanig -
niet onmiddellijk tot helderheid. Aangegeven zal moeten worden op welke punten de
aanpassing nodig is en op welke punten ruimte is en blijft voor het privé-domein.
Beheersing van de Nederlandse taal is een duidelijk voorbeeld van het eerste, religie van
het tweede. Maar wat te denken van begraven, van sporten, van ondernemerschap, van
bouwen en wonen?

4 Verwezen kan worden naar de discussie over het ‘multiculturele drama’ gestart na een artikel van

P. Scheffer in de NRC (29-01-2001) en de reacties hierop, naar het debat in de Tweede Kamer hierover
(april 2001). Ook zijn publicaties van belang als P. Schnabel, De multiculturele illusie, een pleidooi voor
aanpassing en assimilatie (met replieken van R. Gowricharn en I. Mok (FORUM 2000) en

J.W. Duyvendak en L. Veldboer, Meeting Point Nederland (Amsterdam 2001) en WRR, Nederland als
immigratiesamenleving (Den Haag 2001).
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Tegenover deze positie staat een positie waarin de grotere verscheidenheid van
culturen wordt gewaardeerd. De verscheidenheid moet niet automatisch met problemen
worden geassocieerd, het moet als een verrijking worden gezien. De integratie van de
nieuwe bevolkingsgroepen zal beter slagen als er ruimte is voor het beleven van de eigen
cultuur. Het is niet aan de orde om de huidige gebruiken in Nederland als superieur te
beschouwen. Ook deze benadering laat nog vragen open. Zo is niet duidelijk hoe con-
crete vraagstukken rond achterstand en het dagelijks samenleven worden geduid. Ligt
relativering niet op de loer?

Beide posities hebben een hoog normatief gehalte. Er zij aanpassing versus er zij
verschil. Voor de raad is in dit advies van belang na te gaan of het debat van multicultu-
reel bouwen sterk wordt beinvlioed door het debat over de multiculturele samenleving.
Ook op het terrein van het bouwen en wonen is de vraag aan de orde hoe ver een samen-
leving kan en wil gaan in het ruimte maken voor verschillen. Geen samenleving kan
bestaan zonder een minimum aan regels en gewoonten, aan basale waarden en normen.
Geen samenleving bestaat uit personen die hetzelfde zijn. Altijd zal dus de vraag tussen
uniformiteit en verscheidenheid aan de orde zijn.

De raad meent dat onderscheid moet worden gemaakt tussen waarden enerzijds
en normen en gebruiken anderzijds®. Waarden zijn fundamenteel en niet onderhandel-
baar: het recht op leven en gezondheid, op bescherming van de persoonlijke levenssfeer,
van have en goed, vrije meningsuiting. Over deze zaken is in Nederland een grote een-
stemmigheid. Inzake normen en gebruiken is een veel grotere variéteit denkbaar en in
feite ook aanwezigf. Een samenleving moet fundamentele waarden koesteren en kan en
zal een grotere verscheidenheid toestaan of zelfs faciliteren als het om een cultuurspeci-
fieke invulling gaat van het bestaan als individu of als groep. In tal van situaties heeft het
onderscheid tussen autochtoon en allochtoon zijn relevantie verloren. De differentiatie
tussen de bevolkingsgroepen is dermate voortgeschreden, dat er geen situatie meer is van
één meerderheid en één minderheid. Daardoor is er ook geen feitelijke basis voor een
perspectief van ‘wij’ versus ‘zij’. Ook door deze grotere differentiatie is de discussie min-
der dichotoom en minder normatief te voeren.

5 J.W. Duyvendak, de toekomst van multicultureel Nederland, Socrateslezing 1998. Het onderscheid dat
hier gemaakt wordt, kan ook anders worden benoemd. Zo stellen Engbersen en Gabrills in hun publica-
tie ‘s7(ot)8feren van integratie’ (1995) dat “normeardgarseel karakter hebben, omdat ze zowel gelden
voor autochtonen als allochtonen. Waarden zijn evenwel particulier en gelden voor groepen autochtonen
en allochtonen. Normen zijn van belang voor het regelen van het verkeer van alle burgers, waarden
geven uitdrukking aan de identiteit van diverse groepen”. Essentie is het onderscheid tussen het univer-
sele en het particuliere.

6 Gezegd moet worden dat ook binnen het stelsel van normen algemeen geldende en particuliere zaken
voorkomen. Bij het eerste kan gedacht worden aan normen van veiligheid (milieu, verkeer), bij het
tweede aan overtuigingen dat zwemmen op zondag niet gepast is.



De raad kiest niet op voorhand het vertrekpunt dat multicultureel bouwen zou
botsen met een beleid van assimilatie. Evenmin is het vertrekpunt van de raad dat multi-
cultureel bouwen vanzelf leidt tot emancipatie van nieuwe bevolkingsgroepen en tot een
verrijking van de samenleving. Eerst is het nodig het concept van multicultureel bouwen
verder uit te diepen, alvorens de relatie met het debat over de multiculturele samenleving
verder kan worden aangegeven.

2.3  Multicultureel bouwen

In de kern is multicultureel bouwen het tot uiting laten komen van culturele
diversiteit in de gebouwde omgeving. Anders gezegd is het de tegenhanger van monocul-
tureel bouwen. Een pleidooi voor (meer) multicultureel bouwen gaat er vanuit dat tot op
heden de gebouwde omgeving in vormgeving, ontwerp, gebruiksmogelijkheden vooral
aansluit bij de smaak van één (dominante) cultuur en weinig aansluit bij de smaak van
andere culturen in Nederland. Er zou een ‘culturele mismatch’ zijn tussen de vraag en het
aanbod, tussen de gebruikers en de fysieke omgeving. In dit perspectief bezien zou mul-
ticultureel bouwen niet meer of minder zijn dan het bewerkstelligen van meer plurifor-
miteit in het bouwbeleid, zodanig dat genoemde mismatches worden tegengegaan.

Daarbij is een belangrijk onderscheid te maken, te weten het onderscheid tussen
functionaliteit en identiteit. Beide zijn cultureel bepaald.

Bij functionaliteit gaat het om een goede afstemming tussen woning en woonmi-
lieu en de gebruiker. Bepaalde gebruiken in en om de woning hebben ook met cultureel
bepaalde preferenties te maken; de plaats van de keuken, de grootte van de hal, scheiding
tussen formeel en informeel binnen de woning, gebruik van openbare ruimte en voorzie-
ningen. Met dit type van argumentatie wordt het belang van multicultureel bouwen
vooral in functionele zin aangeduid. Multicultureel bouwen wordt zo multifunctioneel
bouwen. Bij de functionele kant wordt de volle aandacht gegeven aan optimale afstem-
ming tussen de woning of het woonmilieu en de gebruiker.

Maar ook op het gebied van zingeving en identiteit bestaan nog veel wensen. Het
gaat hier om de expressieve kant van het wonen. De woningen en het woonmilieu moe-
ten antwoord geven op de behoefte aan identiteit en zelfexpressie van de gebruikers.

Met symbolen, met bepaalde vormgeving kan een verwijzing worden gegeven naar cul-
tuur, naar geschiedenis, naar geloofsovertuiging. Hier ligt een ontwerpopgave en een rol
voor architectuur en stedenbouw.

Multicultureel bouwen is dus niet vanzelfsprekend multi-etnisch bouwen. Ook
binnen de etnische groepen zijn verschillende culturele oriéntaties en bepaalde culturele
gedragingen lopen dwars door etnische herkomst heen. Dit neemt niet weg dat het con-
cept vooral interessant is voor de in Nederland verblijvende allochtone groepen zoals de
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Turken, Marokkanen, Surinamers en Antillianen. Daarmee is het niet per definitie tot
deze groepen beperkt. Ook Kaapverdianen en Chinezen, maar ook Nederlandse groepen
kunnen bepaalde zaken wensen die nog niet uit de verf komen. Kansen tot functionele of
expressieve kwaliteit staan voor alle groepen open. Het is dus geen concept van categori-
aal doelgroepenbeleid.

Het schaalniveau van multicultureel bouwen is of behoort niet uitsluitend de
woning te zijn. Het gaat om de gehele gebouwde omgeving, het woonmilieu, de buurt en
de hierin aanwezige openbare ruimte en de voorzieningen. Ook hier kan een functionele
kant en een expressieve kant onderscheiden worden. Zodra een ‘schaalsprong’ wordt
gemaakt van woning naar buurt, neemt de herkenbaarheid sterk toe. Er komt als het
ware meer massa. Er gaan dan direct andere discussies spelen. Er kan een ‘strijd om de
buurt’ ontstaan tussen verschillende (belangen) groepen. Op voorhand is duidelijk dat
multicultureel bouwen op buurtniveau gericht op expressie en identiteit de meeste kans
op conflict geeft. Er zal strijd zijn over de vraag of een mediterrane buurt (in bevolking,
in ontwerp) zich wel verdraagt met integratie. Worden er niet beleidsmatig getto’s ont-
worpen? Het schaalniveau is hier van grote betekenis. Later in dit advies komt deze vraag
terug.

Het concept van multicultureel bouwen is, zoals gezegd, een cultureel en geen
sociaal-economisch concept. In het debat speelt uiteraard voortdurend de zwakke soci-
aal-economische positie van veel allochtone groepen een rol. Maar de raad meent dat het
één niet met het ander moet worden verward. Met multicultureel bouwen worden geen
sociaal-economische achterstanden opgeheven. Evenmin kan worden gesteld dat bestrij-



Niet alleen is de vraag van belang wat multicultureel bouwen inhoudt, ook de
proceskant is van belang. Brengt (een initiatief tot) multicultureel bouwen ook participa-
tie van bepaalde groepen aan de besluitvorming dichterbij? Bij alle afwegingen die bij
multicultureel bouwen moeten worden gemaakt, behoort in het bijzonder de vraag of er
(allochtone) groepen zijn die ‘last’ hebben van de genoemde culturele mismatch tussen
vraag en aanbod in het wonen. Zijn er wel groepen die hieraan prioriteit geven? Is er wel
sprake van een groot maatschappelijk probleem? Ook binnen een project van multicul-
tureel bouwen kunnen de vragers heel andere voorkeuren hebben dan de professionals
aan de aanbodzijde en de beleidsmakers. Vraaggericht woonbeleid veronderstelt zeggen-
schap en het betrekken bij de besluitvorming heeft ook op zichzelf een positieve invlioed
op de integratie van bevolkingsgroepen.

Het gaat niet alleen om multicultureel bouwen, maar ook om wonen. Het gaat
niet alleen om functionaliteit, maar ook om expressie en identiteit. Ook gaat het niet
alleen om de woning, maar ook het woonmilieu, de openbare ruimte en de voorzienin-
gen.

17
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2.4 Relatie tussen de multiculturele samenleving en multicultureel

bouwen

Keren we terug naar de relatie tussen het debat over de multiculturele samenle-
ving en multicultureel bouwen, dan wil de raad stellen dat die relatie zwak is. Anders dan
men misschien zou verwachten, is het niet nodig eerst in het debat over multiculturele
samenleving ‘kleur’ te bekennen, voordat men aan een standpuntbepaling inzake multi-
cultureel bouwen toe is. Ook voor de voorstanders van een sterke assimilatiebenadering
geldt namelijk dat moeilijk aan burgers - met welke achtergrond of culturele voorkeur
ook - het recht ontzegd kan worden om eigen keuzen te maken op de woningmarkt en
zijn of haar eigen stempel te drukken op de gebouwde omgeving. Dit zou immers een
vorm van negatieve discriminatie zijn in de consumptieve sfeer op een onderwerp waar
grotere keuzevrijheid wordt gewaardeerd.

Sterke voorstanders van ‘verschil’ c.q. ‘verrijking’ verwachten dat met multicultu-
reel bouwen een extra integratieve factor kan worden aangeboord. Of dit zo is, staat nog
te bezien.

In elk geval valt op dat in beide benaderingen, of het nu “assimilatie” of “verrij-
king” is, de relatie tussen multiculturele samenleving en multicultureel bouwen als een
sterke gezien wordt. Naar het oordeel van de raad is er behoefte aan een ontspannen kijk
op dit thema. Het leggen van een grote hypotheek van sociale integratie maakt een pro-
ces van multicultureel bouwen eerder
lastiger dan eenvoudiger.
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m Smaken verschillen: multicultureel bouwen en wonen



3 Multicultureel bouwen:
projecten en reikwijdte

3.1 Wat gebeurt er op dit vlak in den lande?

De raad heeft vastgesteld dat er tientallen projecten in het land zijn gerealiseerd
of in voorbereiding zijn, die onder de noemer van multicultureel bouwen kunnen wor-
den gerangschikt. Of dit een hoog dan wel een laag aantal is, hangt af van het perspectief
waarmee men het bekijkt. Het is een hoog aantal, als de ontwikkelingen van de laatste
jaren in ogenschouw worden genomen. Onmiskenbaar zit multicultureel bouwen ‘in de
lift": op tal van plaatsen zijn initiatieven gaande of in voorbereiding. Het is een laag aan-
tal als het wordt afgezet tegen de feitelijke aantallen huishoudens die mogelijkerwijs inte-
resse hebben in multicultureel bouwen.

De raad wil multicultureel bouwen in het eerste perspectief beschouwen: niet de
aantallen zijn doorslaggevend, maar de ontwikkeling. Een niet onaanzienlijk deel van de
allochtone groepen in Nederland lijkt belang te hechten aan een ruimere mogelijkheid
om de eigen cultuur en expressie tot uiting te laten komen in woning en woonmilieu®.
Verwacht mag worden dat dit aantal zal toenemen met de groei van de allochtone bevol-
king en met het voortschrijden van de emancipatie van diverse groepen hieruit. De raad
acht het mogelijk dat toenemende emancipatie niet een temperende, maar juist een sti-
mulerende werking zal hebben op de vraag naar multicultureel bouwen. Bij een toene-
mende welvaart zullen velen juist de eisen ten aanzien van wonen verhogen en meer
ruimte claimen voor cultuur en expressie. In de nota ‘Mensen, wensen, wonen’ wordt aan
deze trend veel aandacht besteed.

Het lage absolute aantal is dus geen reden om het thema af te doen als iets onbe-
langrijks in de marge. Evenmin is het iets dat met het verstrijken van de tijd “vanzelf wel
overgaat”.

8 Zie SmartAgent@Company, Woonbeleving allochtonen. Amersfoort 2001. Bij zo'n 40% van de respon-
denten van Turkse en Marokkaanse origine is dit het geval.
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In het in opdracht van de raad verrichte onderzoek zijn diverse interessante obser-
vaties gedaan. Onderstaand zijn de belangrijkste beknopt weergegeven.

- Veel projecten zijn nog in de initiatieffase of in voorbereiding.

- Veel projecten hebben een brede set aan doelstellingen, maar er zijn
meer projecten verbonden met functionaliteit dan met identiteit.

- Er zijn relatief veel projecten gericht op ouderen.

- In veel projecten staat niet het resultaat centraal, maar de participatie

van verschillende allochtone groepen.
- Sommige projecten richten zich niet op specifieke producten voor
allochtonen, maar zijn gericht op wijkniveau.

De raad concludeert dat binnen de projecten de gerichtheid op woning, op func-
tionaliteit (plattegronden) en op (groeps-)wonen voor ouderen erg hoog is. Blijkbaar
zijn deze zonder veel weerstanden te realiseren of is de behoefte veel duidelijker gearticu-
leerd.

Oudere allochtonen vormen de eerste generatie van migranten. Met woongroe-
pen kan beter op specifieke behoeften worden ingespeeld (wonen en zorg, onderling
contact in ontmoetingsruimte). Maar ook initiatieven als pendelend wonen en islamiti-
sche verzorgingstehuizen zijn belangrijk.

Bijzonder is ook de vaststelling van de onderzoekers dat vaak de ‘participatieach-
terstand’ van allochtonen aanleiding was tot het ontwikkelen van projecten. Kennelijk is
de proceskant een voornaam onderdeel van multicultureel bouwen.

In de huidige reeks van projecten is veel minder aandacht voor de kant van de
identiteit, de woonomgeving en de wijk. Hier zijn weinig voorbeelden voorhanden.

Op dit vlak liggen er naar het oordeel van de raad tal van mogelijkheden om ont-
moetingen te bevorderen. Het belang zit niet alleen in uitstraling of expressie, maar ook
in het verhogen van de gebruiksmogelijkheden van de openbare ruimte en van de voor-
zieningen in de woonomgeving. Als de openbare ruimte zo ingericht is en wordt beheerd
dat deze verblijfskwaliteiten heeft (de openbare ruimte als ‘huiskamer van de buurt’) en
niet alleen als passanten- of transitoruimte, dan worden ontmoetingen bevorderd en kan
isolement minder kans krijgen. De raad wijst op het belang van parken in de directe
woonomgeving. Deze worden door Turkse en Marokkaanse vrouwen en kinderen inten-
sief gebruikt als plaats van ontmoeting en recreatie®.

9. van Liempt en R. Verhoef, Ruimte voor ontmoetingen, in: Rooilijn, 2000, nr. 8, p. 389-393



De openbare ruimte vormt een ontwerp- en een beheeropgave, waarbij toeganke-
lijkheid cruciaal is en waarvoor een gedifferentieerde aanpak nodig is, rekening houdend
met verschillende functies en gebruikersgroepen10.

3.2 Is er vraag naar multicultureel bouwen?

Het thema multicultureel bouwen heeft niet alleen betrekking op de huisvesting
van allochtone groepen. Het gaat immers om een grotere culturele verscheidenheid in de
gehele Nederlandse samenleving. Niettemin is het van belang te weten of er onder de
huidige allochtone bevolking een reéle vraag bestaat naar multicultureel bouwen. We zul-
len dus moeten weten wat de woonwensen zijn en hoe afwegingen en prioriteringen
worden gemaakt in de stappen op de woningmarkt. Daarvoor moeten we eerst vaststel-
len hoe de woonsituatie van met name niet-westerse allochtonen is.

In vergelijking met de jaren zeventig is deze sterk vooruitgegaan, maar daarmee
is nog niet gezegd dat er geen achterstanden zijn. In het bijzonder valt vooral het grote
ruimtetekort in en om de woning op. De huishoudens zijn gemiddeld één of twee perso-
nen groter, terwijl de woning kleiner is. Zij wonen veel vaker dan autochtonen in een
appartement. Ook als de leeftijd en het woonmilieu constant wordt gehouden, is de kwa-
liteit van de woning van allochtonen nog lager dan die van autochtonen. De tweede
generatie woont - als wordt gecorrigeerd voor de leeftijdsopbouw - wel beter dan de eer-
ste generatiell. Het totaalbeeld is dat de woningen klein en niet goed zijn uitgerust. In
verhouding tot de kwaliteit zijn de woningen niet goedkoop. De kwaliteit van de woon-
omgeving is niet hoog. Veel huishoudens bestaan uit gezinshuishoudens met kinderen
die woonachtig zijn in (oudere) flatwoningen zonder lift. Waar kinderen niet in een
grondgebonden woning wonen, maar in een flat, zijn het zeer vaak kinderen van
allochtone herkomst2.

Het is niet verbazingwekkend dat een zeer hoog aantal allochtone huishoudens
(50% tegenover 21% bij de autochtonen) wil verhuizen, vaak om redenen van ruimte.

Niet alleen in stedelijke woonmilieus, maar ook daarbuiten, bestaat ontevreden-
heid over het wonen!3, In de stad is ontevredenheid over de woning (te klein), het groen
(te weinig), de recreatie en de parkeervoorzieningen. Er is behoefte aan meer suburbaan

10 R, van de Wouden, Verkeerd verbonden, de openbare ruimte, de netwerkstad en de naoorlogse wijk,
in M. Meindertsma (red.), Stadslab - over stedelijke vernieuwing en herstructurering.; VROM-raad,
Verscheidenheid en samenhang: stedelijke ontwikkeling als meervoudige opgave, Den Haag, 2001,

p. 44-45

11 perspectief op wonen, p. 90.

12 Zie de publicaties genoemd in noot 1 en in Ministerie VROM, Perspectief op wonen. Rapportage van
het Woningbehoefteonderzoek 1998 Hoofdstuk 5), Den Haag 2000

13 perspectief op wonen, pag. 92
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woonmilieu, in de stad gelegen. Men wil een woning met voldoende ruimte, gelegen in
een rustige en veilige woonomgeving met groen en (meer) parkeerruimte.

Tussen en binnen allochtone groepen is de diversiteit sterk toegenomen. Deze
heeft verschillende uitingsvormen. Zo zijn er belangrijke verschillen tussen generaties
van allochtonen. De tweede generatie is al veel sterker toegegroeid naar een woonsituatie
en naar woonwensen die dichtbij die van Nederlanders liggen. Er is een specifieke vraag
van oudere allochtonen die een grotere vraag naar zorg hebben en voor de keuze staan
hun oude dag in Nederland en/of in het land van herkomst door te brengen. Hier spelen
taalbarriéres, cultuurverschillen en de wens van nabijheid van hun kinderen een rol. Ook
zijn er verschillen in leefstijlen en oriéntaties ten aanzien van het wonen?4,

Deze verschillen kunnen van meer belang worden als aan basale wensen is vol-
daan. Naast deze wensen zijn er specifieke wensen ten aanzien van plattegronden en de
indeling van de woning?: scheiding tussen openbaar en privé in de woning, een ruime
en gesloten keuken, een ruime hal, ligging van het toilet. Ten aanzien van de woonomge-
ving zijn er wensen met betrekking tot buitenlandse winkels, moskee, ontmoetingsruim-
ten, parken en pleinen. Deze specifieke wensen zijn wellicht niet uniform allochtoon van
karakter, maar daarmee zijn ze voor de betrokkenen niet minder belangrijk.

Behalve dit is het gegeven® dat 40-50% van de Turken en Marokkanen graag zou
zien dat de architectuur refereert aan de culturele achtergrond van de bewoners, ook
voor de toekomst van belang. Bij een stijging van het inkomen hoeft dit niet vanzelf af te
nemen. Bij het stijgen van de welvaart zal ook onder allochtonen de differentiatie toene-
men.

Het belangrijkste is, naar het oordeel van de raad, niet het verschil in woonwen-
sen tussen allochtonen en autochtonen. Zeker, er bestaan verschillen en er zijn cultuurge-
bonden wensen bij bepaalde groepen. Er is geen reden om aan deze wensen niet tege-
moet te komen. Honorering hiervan zal tot verrijking van het woningaanbod leiden.

Wezenlijk is dat er een grote kloof is bij de allochtonen tussen de huidige en de
gewenste woonsituatie. Met een toegroeien naar de wensen zoals die onder autochtonen
veel voorkomen, zal - als de verbetering van de huisvestingssituatie daarmee geen gelijke

14 Volgens het rapport Woonbeleving allochtonen (SmartAgent(r)company) is voor veel Turken de
woning een statussymbool, voor Marokkanen een sociaal medium (gemeenschapszin) en voor
Surinamers een plek om te slapen.

15 M. van Veenendaal, Woonwensen van allochtonen & allochtone ouderen. Een inventariserende studie.
Den Haag, Ministerie VROM 2001.

16 Woonbeleving allochtonen 2001.



tred houdt - de kloof eerder groter dan kleiner worden. Primair draait het bij veel allocht-
one huishoudens om een gewenste doorstroming naar een betere, grondgebonden, grotere
woning, die past bij het inkomen.

De behoefte van diverse groepen van allochtonen om de identiteit en cultuur ook
in gebouwde omgeving tot uiting te laten komen is niet bij alle groepen even sterk ont-
wikkeld en staat ook niet steeds voorop in de afwegingen die een huishouden maakt. Het
komt in de piramide van Maslow pas aan de orde als de primaire behoeften - een fat-
soenlijk en betaalbaar onderdak - zijn bevredigd.

Dan bieden deze wensen een kans om het woningaanbod te verrijken en kan een
versterkte differentiatie en daarmee ook een breder palet aan woonmogelijkheden tot
stand komen.

3.3  Stimuli en weerstanden bij multicultureel bouwen

Multicultureel bouwen vindt altijd plaats in een context van visies en belangen
van een groot aantal partijen. Er zullen dus altijd weerstanden en stimuli te onderkennen
zijn die een bepaald initiatief afremmen of bevorderen. Uit het beschikbare onderzoek
destilleert de raad de volgende hoofdzaken.

Participatie

Voor het tot stand komen van een project van multicultureel bouwen is partici-
patie van allochtonen een eerste vereiste. Immers, multicultureel bouwen laat zich lastig
vanuit een puur aanbodgericht beleid realiseren, waarin een product voor een anonieme
markt tot stand wordt gebracht. Eerst zal duidelijk moeten zijn wie de doelgroep is, wat
de ambities en de wensen zijn, voordat er iets van kan komen. Daarmee is participatie
zowel een noodzaak als een probleem van multicultureel bouwen. In het algemeen
gesproken blijft de participatie van allochtonen achter. De formele weg (inspraakavon-
den, enquétes) schiet tekort. Langs deze weg worden veelal alleen autochtone senioren
bereikt. Vaak is bij allochtonen de houding afwachtend en is er een gebrek aan zelfver-
trouwen. Ook komt, participatie of niet, de noodzakelijke informatie niet altijd op tafel.
Het is niet duidelijk namens wie een persoon spreekt. De inbreng van allochtone vrou-
wen is lastig te verkrijgen. Maar ook schieten vaak kennis en vaardigheden (taal, regelge-
ving) tekort.

Er wordt gepoogd om allochtonen in de bestaande participatievormen te betrekken.
Vaak blijkt dan dat een persoonlijke aanpak en informele vormen van participatie beter aan-
sluiten bij allochtonen. Dit kost echter veel tijd en bij een lange tijdsduur is het moeilijk de
betrokkenheid hoog te houden. Er is al met al nog onvoldoende routine en ervaring opge-
bouwd met nieuwe vormen van participatie, waarin veel meer de verschillende oriéntaties
en mogelijkheden aan bod kunnen komen. Eigenlijk wordt er dus om andere vormen van
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participatie gevraagd. Participatie is niet alleen van belang in het kader van productontwik-

keling van multicultureel bouwen. Het draagt bij aan een versterking van de sociale infrast-

ructuur in een wijk en het is dus al van betekenis zonder dat het over bouwen of verbouwen
gaat. Het is een voertuig naar integratie.

Proces

Maar ook in het proces bij het tot stand brengen zijn er knelpunten. In veel geval-
len maken projecten van multicultureel bouwen deel uit van herstructureringsprojecten.
Soms wordt een project van multicultureel bouwen te laat gestart om deel te kunnen
nemen aan een herstructureringsoperatie, waardoor het project strandt. Maar andersom
komt ook voor dat gebruik kan worden gemaakt van het feit, dat het project van multicul-
tureel bouwen onderdeel is van een breder project (schaal, financiering). De timing let dus
heel nauw.

De hogere bouwkosten zijn een ernstiger knelpunt. Multicultureel bouwen wijkt
af van de standaard. Wensen als een grotere keuken (binnen de woning) en het gebruiken
van bijzonder materialen en het aanbrengen van ornamenten (buiten de woning) leveren
een hogere kostenpost op.

Ook vraagt de sterke afhankelijkheid van de inzet van enkele personen en institu-
ties aandacht. De rol van de zaakwaarnemers is groot. Dit komt doordat de vraag van de
doelgroep zelf onvoldoende is gearticuleerd. Daardoor kan een initiatief soms starten van-
uit de overtuiging van enkele professionals dat multicultureel bouwen nodig is en dat de
participatie moet worden bevorderd, dan dat dit vanuit scherpe en onomstotelijke gege-
vens uit de markt gebeurt. Personen kunnen in dit geval een project maken of breken. Het
is en blijft immers mensenwerk. Vel projecten zijn alleen al om die reden buitengewoon
kwetsbaar. Het multicultureel bouwen heeft zich nog niet in institutionele zin genesteld.

Flexibiliteit en aanpasbaarheid

Een tegenwerping bij multicultureel bouwen is ook dat woningen worden gere-
aliseerd die maar voor een beperkte groep van bewoners geschikt is. Op de langere ter-
mijn zou de verhuurbaarheid van deze woningen in het geding zijn. “Waarom multicul-
tureel bouwen als de woonwensen van allochtonen toch steeds meer op die van
Nederlanders gaan lijken?” Deze terughoudendheid aan de aanbodzijde is wellicht ver-
klaarbaar, maar naar het oordeel van de raad hoeven specifieke wensen niet te leiden tot
een categorale woningvoorziening. Het kan ondervangen worden door een hoge mate
van flexibiliteit en aanpasbaarheid in te bouwen, waardoor de duurzaamheid van het
project wordt vergroot. Het gaat hier niet alleen om bouwkundige aanpasbaarheid, maar
ook om het faciliteren van meerdere gebruiksmogelijkheden binnen het casco.
Flexibiliteit bevordert dan multiculturaliteit. Daarnaast kan een specifieke invulling en
kwaliteit die door een eerste generatie van bewoners wordt geapprecieerd, zeer wel om
andere redenen door een tweede generatie worden gewaardeerd.



Dit is een andere wijze van kwaliteitsdenken dan een inzet op luxe en comfort op
korte termijn. De raad meent dat hier nog veel te winnen is waardoor ook minder ver-
krampt op een (manifeste of latente) vraag hoeft te worden gereageerd. Hierdoor kan
ook de bewijslast van multicultureel bouwen worden verlaagd. Het hoeft niet altijd zo te
zijn dat uitgebreid aangetoond moet worden dat er een omvangrijke en langdurige vraag
is. Het kan in voorkomende gevallen ook eenvoudigweg als een verrijking van het
woningaanbod worden gezien.

Beheer en verdelen

In het onderzoek komt een casus uit de praktijk naar voren waar een project van
een allochtone woongroep meer gebruik maakt van verdelingsbeleid dan van bouwbe-
leid. Woningen worden voor de leden van de woongroep gelabeld en bij onvoldoende
belangstelling gaan de woningen weer in de gewone verhuur. Zonder bouwkundige
maatregelen kan een project dus groeien of krimpen, in het jargon aangeduid met de
term ‘harmonicamodel’ Ook is interessant dat er inmiddels situaties zijn waarin multi-
cultureel bouwen niet getroffen wordt door het debat over de lastige verhuurbaarheid op
termijn, maar daar juist een oplossing voor biedt. In Dordrecht zijn oude boven- en
benedenwoningen omgezet in meergeneratiewoningen.

Vel projecten van multicultureel bouwen die ontmoetingsruimten, of projecten
in de woonomgeving zijn, kampen met problemen van beheer. Deze zijn tevoren slecht
ingeschat.

Woonmilieu

De raad wijst verder op het belang van de discussie over geprofileerde woonmi-
lieus als tegenhanger van het model waarin wordt gepoogd om elk woonmilieu voor een
‘gemiddelde vraag’ aantrekkelijk te maken. In een eerder gepubliceerd advies'” heeft de
raad zulk een ontwikkeling bepleit en voor projecten van multicultureel bouwen biedt
een beleid naar (meer) geprofileerde woonmilieus een goede voedingsbodem. Cruciaal
zijn bij een dergelijk beleid het bieden van voldoende keuzemogelijkheden (wijk, stad,
regio): het kan niet zo zijn dat men ‘veroordeeld’ wordt tot het wonen in de desbe-
treffende wijk. Het moet gaan om positieve en niet om negatieve binding.

Beleid

Er blijken daarnaast nog andere knelpunten van beleidsmatige aard voor te
komen. Zo kan volgens sommige bronnen de bouwregelgeving een knelpunt vormen,
maar het is nu op voorhand niet duidelijk of de wijzigingen op dit punt van invloed zijn
op multicultureel bouwen.

Er is een kloof tussen het generieke beleid en het groeps- of gebiedsgerichte
beleid.

17 VROM-raad, Stad en wijk: verschillen maken kwaliteit. Advies 013. Den Haag 1999.
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In het generieke beleid worden algemene beleidskaders gegeven over grondprijs-

beleid, over de differentiatie naar prijsklasse en eigendomsvorm van nieuwbouwwonin-
gen naar gebieden. Deze beleidskaders kunnen botsen met initiatieven van onderop.
In die gebieden waar vraag is naar multicultureel bouwen kunnen nieuwbouwwoningen
te duur worden door de grondprijs of het grondprijsheleid. Ook het uitgangspunt dat in
oude stadswijken vooral dure woningen gebouwd moeten worden, kan bij een eenzijdige
en rigide uitvoering een concrete belemmering vormen.

3.4 Balans

Een voorlopige balans die nu gemaakt kan worden, levert het volgende op:

- Er is vraag naar multicultureel bouwen, zij het niet bij alle allochtone
groepen en niet steeds op de eerste plaats.

- Er is een betrekkelijk bescheiden aantal projecten gerealiseerd.

- Veel van de projecten zijn gericht op de woning en op het bouwen,

op de functionele kant van multicultureel bouwen of op het realise-
ren van groepswonen voor ouderen.

- Weinig initiatieven zijn gevonden die zich richten op de kant van de
identiteit van multicultureel bouwen, op de woonomgeving en de
buurt, op de openbare ruimte en de voorzieningen (uitgezonderd de
moskee).

- Multicultureel bouwen is nog erg gericht op het bouwen. Met verde-
len kan ook veel van de doelstellingen bereikt worden. Bouwen zon-
der oog op beheren na de bouw is niet productief.

- Multicultureel bouwen heeft zich nog niet in institutionele zin genes-
teld.

3.5 Er is meer dan multicultureel bouwen

De raad zou het betreuren als de discussie over het thema ‘wonen en de multicul-
turele samenleving’ gevangen zou zitten in het thema van multicultureel bouwen. Tot
relevante thema’s van ‘wonen en de multiculturele samenleving’ rekent de raad allereerst
de feitelijke en de gewenste woningmarktpositie van allochtone huishoudens en de
mogelijkheid respectievelijk onmogelijkheid van allochtone huishoudens om deel te
nemen aan de verhoging van de woonkwaliteit ten gevolge van de welvaart en de hogere
eisen die aan het wonen worden gesteld. In het navolgende zal de raad daarom naast
multicultureel bouwen aandacht besteden aan de versterking van de woningmarktpositie
van allochtone huishoudens.



Uit veel onderzoek blijkt dat de woningmarktpositie van veel allochtone huis-
houdens zwak is. De tevredenheid met de huidige woonsituatie is laag. De verhuismobi-
liteit is hoog. Velen zijn te krap gehuisvest en wonen in het impopulaire deel van de
woningvoorraad. Doordat de inkomens vaak laag zijn, is er een sterke afhankelijkheid
van goedkope huurwoningen. Zij zijn sterk oververtegenwoordigd onder de bewoners
van sociale huurwoningen, vooral in grootstedelijke gebieden die genoemd worden voor
herstructurering. Zij zijn sterk ondervertegenwoordigd in eigen woningen, in duurdere
woningen, in gebieden aan de rand of net buiten de centrale stad (suburb). Deze verde-
ling is niet eenvoudigweg toe te schrijven aan voorkeuren en wensen, maar heeft veel te
maken met de sociaal-economische positie en met het functioneren van verdelingspro-
cessen op de woningmarkt:8,

Aan de vraagzijde neemt inmiddels ook bij allochtone huishoudens de differen-
tiatie sterk toe. Groepen van migranten als Turken en Marokkanen zijn inmiddels aan de
tweede of derde generatie toe en de vraag naar woningen verbreedt zich van een vraag
naar goedkope startersmilieus (voor jongeren), naar ruimere gezinswoningen en naar
woningen voor ouderen. Ook begint zich een middenklasse af te tekenen, die hogere
eisen aan het wonen stelt.

Voorts neemt nog steeds het aantal nationaliteiten toe en is er ook steeds weer
een nieuwe vraag naar woningen van recent gevestigden. Vooral de nieuwe instroom en
de grote druk van gezinsvorming bij jonge allochtonen leveren een grote behoefte aan
starterswoningen en woonmilieus op die geschikt zijn voor een eerste stap in de woon-
carriere. Deze woningen en gebieden staan nu sterk onder druk, zowel op het gebied van
leefbaarheid als op het gebied van planvorming voor herstructurering. De raad meent
dat het beleid van herstructurering ook op deze vraag moet ingaan.

Vaak wordt, naar het oordeel van de raad, het vraagstuk van de woningmarktpositie
van allochtonen eenzijdig bezien in het perspectief van de ruimtelijke concentratie. De vraag
luidt dan of concentraties van allochtonen door de desbetreffende allochtonen zelf en/of
door de samenleving worden gewenst.

Dit advies is niet de plaats om uitvoerig in de discussie over sociale segregatie te
treden. In eerdere adviezen is de raad op dit thema ingegaan. Er zijn studies verricht naar
de voor- en nadelen van concentraties, naar de ontwikkeling van de ruimtelijke concen-
tratie en spreiding van allochtone groepen door de jaren heen. Is concentratie een zelf-
standige factor in (het bestendigen van) achterstand of is het (vooral) de neerslag van
achterstand op de woningmarkt? Dit zogenaamde ‘buurteffect’ kan verschillend worden
beoordeeld, maar de raad meent dat in elk geval niet te gemakkelijk de concentratie op

18 G, Bolt, Wooncarrieres van Turken en Marokkanen in ruimtelijk perspectief. Utrecht 2001.
O. Aelbers, H. van de Ven en J. Smeets, Op hun plaats? Allochtonen in moeilijk verhuurbare woning-
complexen. Eindhoven 1994
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zich zelf en op elk schaalniveau als problematisch moet worden gezien. Evenmin moet
over de sociaal-economische kant van concentratie heen gekeken worden. Als concentra-
tie de resultante is van een tekort aan keuzemogelijkheden, is dit in elk geval geen goede
basis voor een prettig woon- en leefklimaat!®. Aangrijpingspunten voor het beleid liggen
dan ook allereerst in het verruimen van keuzemogelijkheden.

De raad meent dat de ruimtelijke discussie in het debat over multicultureel bouwen
moeizaam verloopt. Het schaalniveau is in deze discussie van belang.

In het debat over multicultureel bouwen op buurtniveau (recent nog aangewak-
kerd door initiatieven in Almere en Rotterdam?2°) wordt snel gedacht dat er ‘zwarte wij-
ken’ worden ontworpen. In de werkelijkheid gaat het om initiatieven op het niveau van
een complex. De bedoeling van een gesloten, exclusief voor één etnische groep bestemde
complex is hierbij niet aan de orde, wel een nieuw type van kwaliteit van ontwerp en
inrichting. Het past dus in een beleid van differentiatie en innovatie.

In een recent onderzoek ‘Wijken in beweging’ wordt het wonen in ‘concentratie-
wijken’ van een negatieve notatie voorzien. Deze wijken zijn statistisch geselecteerd en
beslaan zo’n 20% van een stad. Impliciet wordt aangenomen dat wonen in de geselec-
teerde wijken ‘slecht’ is en wonen in niet-concentratiewijken ‘goed’. Doorstroming van een
allochtoon huishouden binnen (de verzameling van) concentratiewijken wordt dan opge-
vat als stagnatie?. De belangrijke vraag of er ‘achterblijvers’ zijn in ‘concentratiebuurten’
wordt onderzocht met het gegeven ‘woonduur’. Met dit gegeven kan echter niet worden
vastgesteld of huishoudens tegen hun zin blijven wonen in een buurt of een samenstel
van buurten. Het is daarom te vroeg is om te concluderen dat er geen specifieke categorie
van achterblijvers is. De staatssecretaris van VROM trekt deze conclusie wel?2,

Er is dus behoefte aan een ruimer perspectief dan multicultureel bouwen alleen.
De vraag van allochtonen is ook ruimer dan de vraag naar etnisch-culturele diversiteit in
woning en woonomgeving. Door de zwakke positie op de woningmarkt is de vraag sterk
bepaald door basale eisen van ruimte, veiligheid, betaalbaarheid. Daarbij is het hanteren
van de tegenstelling tussen concentratie- en niet-concentratiewijken als model van
slechte en goede wijken niet vruchtbaar.

19 0ok de staatssecretaris van VROM heeft zich in deze zin uitgelaten in een debat over allochtonen-
buurten (Lelystad, 28 februari 2002)

20 plannen in Almere (woningcorporatie Wonen voor Allen) en Rotterdam (Woningcorporatie
Woonbron/Maasoevers - plan Le Medi).

21 Zie voor wonen van allochtonen in concentratiewijken ook: K. Knippers en W. van der Zanden,
Tussen keuze en concessie. Het zoekproces van migranten op de Rotterdamse woningmarkt. Rotterdam:
RADAR/COS 1996. Hier komt naar voren dat veel allochtonen gehecht zijn aan hun buurt, concentratie-
buurt of niet.

22 Brief van staatssecretaris VROM aan de Tweede Kamer, 8 november 2001, pag. 3.
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% Smaken verschillen: multicultureel bouwen en wonen



4 Beleid

4.1 Beleidsperspectief

Na de beschouwing over multicultureel bouwen in hoofdstuk 2 en verkenning
van de projecten en de ervaringen, is nu de vraag aan de orde wat mogelijke gevolgtrek-
kingen hiervan zijn voor het beleid van diverse partijen.

In hoofdstuk 2 heeft de raad multicultureel bouwen geplaatst in de brede ontwikke-
ling van de grote behoefte in de samenleving om culturele expressies ook in het wonen tot
uitdrukking te brengen. Het is een cultureel en niet alleen een etnisch thema. Ook bij
autochtone groepen leeft deze behoefte en onder allochtone groepen wordt het tot uiting
brengen van de culturele oriéntatie in het wonen verschillend gewaardeerd. Daarmee is 0ok
de verbinding met het debat over de multiculturele samenleving losser geworden.
Multicultureel bouwen hoeft niet te worden gepositioneerd ten opzichte van het ‘assimila-
tie’- of ‘verrijkingsperspectief’ om tot uitvoering te komen. Het heeft een relatief autonome
argumentatie. In de concrete werkelijkheid blijkt het nog niet bepaald storm te lopen met
projecten. In hoofdstuk 3 heeft de raad - gebruik makend van het onderzoek - gesteld dat
velen van wie mag worden verwacht dat zij in het bijzonder zijn geinteresseerd in multicul-
tureel bouwen (allochtone huishoudens) nog sterk gericht zijn op de primaire behoeften in
het wonen. Naarmate aan de basale behoeften meer tegemoet gekomen is, mag er meer con-
crete vraag worden verwacht om multicultureel bouwen mogelijk te maken. Dit zal vooral
gelden voor projecten die gericht zijn op identiteit en op een schaalniveau dat boven de
individuele woning uitstijgt.

In het onderzoek blijkt dat er nog weerstanden bestaan. Veel van deze weerstan-
den zijn te herleiden tot de zwakke sociaal-economische positie van de doelgroep (taal,
kennis en vaardigheden), maar ook tot procedures en gewoonten in het proces van bou-
wen en beleid (zie paragraaf 3.3).

De raad adviseert tot een gecombineerde strategie, gericht op de basale én op de
cultureel-expressieve behoeften in de samenleving. Centraal staat het bieden van ruimte,
in letterlijke en in figuurlijke zin. In letterlijke zin zitten veel allochtone huishoudens
krap op de woningmarkt (veel personen in een naar verhouding kleine woning, moei-
zame positie op de woningmarkt om de huisvestingssituatie te kunnen verbeteren), in
figuurlijke zin blijkt het lastig te zijn om meer culturele variéteit in de fysieke woning en
woonomgeving tot uitdrukking te laten komen. Er is dus een tweevoudige strategie
nodig.
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De eerste strategie is gericht op versterking van de woningmarktpositie van
allochtonen, de tweede is gericht op het faciliteren en stimuleren van meer culturele
diversiteit in de gebouwde omgeving. Blijft de eerste strategie achterwege, dan wordt een-
zijdig het culturele gethematiseerd. Blijft daarentegen de tweede strategie achterwege,
dan wordt het culturele en expressieve element in het wonen veronachtzaamd.

De raad vult hieronder beide strategieén op hoofdlijnen in, waarbij de gekozen
volgorde een uitdrukking is van het belang dat er door de raad aan wordt gehecht.

4.2 De eerste strategie: versterking woningmarktpositie

De woningmarktpositie van allochtonen moet worden versterkt om mogelijk te
maken dat allochtonen volwaardig aan de kwaliteitsverhoging van het wonen kunnen
meedoen.

Het huidige beleid zet sterk in op verhoging van de stedelijke woonkwaliteit door
middel van herstructurering en het verdunnen en verdichten van woonmilieus, op het
versterken van de zeggenschap van de burger, op het bevorderen van eigen woningbezit
en het particulier opdrachtgeverschap.

De positie van allochtonen is niet automatisch gewaarborgd bij onverkorte uitvoe-
ring van deze beleidsvoornemens. De herstructurering van de stedelijke woningvoorraad
zal leiden tot een inkrimping van het woningbestand dat voor huishoudens met een laag
inkomen, onder wie veel allochtone huishoudens, betaalbaar is. De drang naar meer kwali-
teit in het wonen leidt tot sterke benadrukking - op nationaal en lokaal niveau - van dure
nieuwbouwwoningen.

De raad adviseert daarom specifieke aandacht te geven aan de volgende beleids-
thema’s die de woningmarktpositie van allochtonen raken:

- Zeggenschap en het versterken van de vraag: hier gaat het om faciliteren van en
ruimte geven aan nieuwe vormen van zeggenschap en participatie. Binnen de
huidige lijn van het individuele opdrachtgeverschap in nieuwbouw is meer
aandacht gewenst voor collectieve opdrachtgeverschap in nieuwbouw én her-
structurering. Voorts moeten de mogelijkheden voor participatie versterkt wor-
den. Om huishoudens met een laag inkomen meer ‘marktmacht’ te geven en de
gelegenheid te bieden deel te nemen aan de stijging van de kwaliteit in het
wonen, is een goede regeling van huur- en koopsubsidie van grote betekenis.



- Bewegingsvrijheid op de markt: een goede toegang van allochtone huishoudens
tot woongebieden aan de rand van de stad en de voorsteden is cruciaal. Hier
staan veel (ruime) woningen in (groene) woonmilieus die aansluiten bij de
vraag van allochtonen. De toegang tot deze woonmilieus voor de allochtone
woningvraag is te versterken met maatregelen in de sfeer van verdeling (regio-
nale beleidskaders), huursubsidie (ruime grenzen) en nieuwbouw (goedkope
koop- en huurwoningen op nieuwbouwlokaties realiseren).

- Stedelijke vernieuwing: gezien het feit dat allochtonen vaak in een herstructure-
ringsgebied of -woning verblijven, dienen zij naar het oordeel van de raad een
belangrijke doelgroep van dit beleid te zijn. De rijksoverheid straalt vooral
hoge ambities uit inzake aantallen van onttrekkingen en verkoop en agendeert
vooral het tegemoet komen aan de vraag van midden- en hogere inkomens-
groepen. De stedelijke vernieuwing moet echter daarnaast ook de kwaliteits-
vraag van lage inkomensgroepen agenderen?. In dat geval wordt multicultureel
bouwen ook een kanskaart van stedelijke vernieuwing en een bijdrage aan ver-
rijking van het woningaanbod. Bij een programma van stedelijke vernieuwing
mag tevoren het effect op de keuzemogelijkheden van de direct betrokkenen
worden ingeschat?*.

- Eigen woningbezit: er is een reéle vraag van allochtonen naar eigen woning-
bezit, maar de inkomens zijn betrekkelijk laag. Een groot deel van het huidige
eigen woningsector is te duur voor deze vraag. Met een grotere differentiatie
binnen de eigen woningsector - waaronder varianten van verkoop onder voor-
waarden - kan de entree worden bevorderd.

In dit advies zullen deze thema’s niet uitgewerkt worden. De raad verwijst hier-
voor naar eerder uitgebrachte? adviezen alsmede naar in voorbereiding zijnde? advie-
zen. Een strategie ter versterking van de woningmarktpositie van allochtonen is naar het
oordeel van de raad blijvend van groot belang. In het huidige beleid komt zo’n strategie
onvoldoende aan bod. De raad adviseert daarom om het huidige woonbeleid op dit
onderdeel te versterken.

23 Zie ook advies Grotestedenbeleid: voorzetten en verbouwen, 2001

24 In het advies “Betrokken burger, betrokken overheid”(2000) heeft de raad voorgesteld een ex-ante
sociale effectanalyse van het voorgenomen stedelijk vernieuwingbeleid uit te voeren. Deze heeft tot op
heden niet plaats gevonden.

25 stad en wijk: verschillen maken kwaliteit (1999), Wonen, beleid en legitimiteit (1999), Betrokken bur-
ger, betrokken overheid (2000), Verscheidenheid en samenhang (2001), Grotestedenbeleid: voortzetten
en verbouwen (2001)

26 Advies herstructurering stedelijke woonmilieus (voorzien in juni 2002), advies eigen woningbezit
(voorzien in 2003).
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4.3 De tweede strategie: multicultureel bouwen

Multicultureel bouwen laat zich niet vanuit het landelijk niveau bevorderen door
het geven van richtlijnen, door nieuwe regelgeving of door specifieke aantallen woningen
te programmeren. Het is bij uitstek een thema dat niet met top-down sturing kan wor-
den aangevat. Eerder?” gaf de raad zijn visie op sturing van het woonbeleid. Hierin is een
belangrijke plaats weggelegd voor visieontwikkeling op lokaal niveau, voor bottom-up
sturing en daarmee grote gebiedsgerichte differentiatie.

Multicultureel bouwen zal op lokaal niveau van de grond moeten komen. Aan de
aanbod- en de vraagzijde zal meer inspanning geleverd moeten worden om op creatieve
en innovatieve wijze nieuwe producten te ontwikkelen, die passen in de culturele orién-
taties van een groot aantal bevolkingsgroepen. De lokale overheid heeft een belangrijke
taak bij het bevorderen van productinnovatie.

Aanbieders

Hoewel het zeker niet voor alle woningaanbieders geldt, is er in de wereld van de
woningbouw nog heel wat koudwatervrees voor nieuwe producten te onderkennen. Men
wil zekerheid over de afzet en over de exploitatie op langere termijn. Het woningaanbod
wordt als log en statisch beschouwd en het zou daarom beter zijn om het zoveel mogelijk
op de harde kern van de woningvraag te doen aansluiten. Dit is risicomijdend gedrag.
Met aanpasbaarheid en flexibiliteit in het woningaanbod kunnen echter veel veranderin-
gen in de toekomstige woningvraag worden opgevangen. De raad pleit daarom voor
minder krampachtigheid en meer aandacht bij het ontwerp en de productontwikkeling
voor de wensen van ook allochtone groepen. Uiteraard is het niet raadzaam om alle
kaarten te zetten op zeer specifiek woningaanbod dat geheel en al op de hedendaagse
vraag is afgestemd. Kwaliteit realiseren is niet zozeer comfort en luxe, maar ruimte, aan-
pasbaarheid en (daarmee) duurzaamheid. Ook na de bouw kan nog aan (betere) afstem-
ming op de multiculturele vraag gewerkt worden (verdelen, beheren).

Vragers

Zolang de vraag naar multicultureel bouwen niet helder wordt gearticuleerd, zal
de aanbodzijde niet of heel moeilijk geprikkeld worden om andere producten op de
markt te brengen. Participatie is van groot belang omdat langs deze weg individuele en
collectieve wensen manifest worden. Veel is nog latent. Omdat met het bevorderen van
participatie ook wordt geinvesteerd in taal, kennis en vaardigheden van de vragers, is het
ook een voertuig voor sociale integratie. Er zijn nieuwe vormen van participatie nodig,
omdat de formele gevestigde vormen onvoldoende inspelen op de grote variéteit aan

27 VROM-raad, Betrokken burger, betrokken overheid. Den Haag 2000



wensen en mogelijkheden in de buurt. Beleid dat multicultureel bouwen wil bevorderen
is dus ook beleid dat nieuwe vormen van participatie ontwikkelt. Hier moet worden
geinvesteerd in kennisontwikkeling en kennisoverdracht.

Rijksoverheid

Eén van de motieven voor overheidsbeleid in het wonen is het ontwikkelingsmo-
tief28. Het gaat hier om het bevorderen van innovatie in producten en diensten, het
investeren in de kwaliteit van woningen en woonmilieus, die zonder hulp van overheids-
wege niet of onvoldoende van de grond zouden komen. Dit houdt bijdragen in aan
onderzoek, aan projectondersteuning, aan methodiekontwikkeling en kennisuitwisseling.
Het huidige stimuleringsbeleid via IPSV past goed in deze lijn. Voorts kan gedacht wor-
den aan het onderbrengen van een steunpunt multicultureel bouwen bij KEI-kenniscen-
trum stedelijke vernieuwing. In het (wetenschappelijk) onderwijs is de aandacht voor
niet-westerse architectuur zwak ontwikkeld. Meer aandacht hiervoor is gewenst.

Multicultureel bouwen betreft niet alleen de woningvoorraad en de functionali-
teit. Het zal ook in woningoverstijgende zaken tot uitdrukking moeten komen: de open-
bare ruimte, de voorzieningen, de wijk. In het beleid van stedelijke herstructurering zal
meer gewicht aan de kwaliteit en de gebruiksmogelijkheden van de openbare ruimte toe-
gekend moeten worden. Gezien de matige ruimtelijke kwaliteit van buurten waar veel
allochtonen wonen, is hier nog veel te winnen.

28 \V/ROM-raad, Wonen, beleid en legitimiteit. Den Haag 1999
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5 Conclusies en aanbevelingen

In de adviesaanvraag vraagt de Tweede Kamer om een verkenning naar hetgeen
zich op het vlak van multicultureel bouwen afspeelt alsmede om een nadere inkadering
van het concept. Voorts vraagt de Kamer om advies over de inpassing van multicultureel
bouwen in het woonbeleid en vraagt de Kamer in te gaan op het verband tussen multi-
cultureel bouwen en integratie.

In het bijgaande onderzoeksrapport “Multicultureel bouwen” is de gevraagde ver-
kenning te vinden. In het advies is op de andere vragen ingegaan. In de onderstaande pun-
ten 1 tot en met 4 komen de inkadering van het concept en de vraag naar het verband met
de integratie aan de orde. De relatie met het woonbeleid wordt in punt 5 aangegeven.

1. Visie op multicultureel bouwen

De raad ziet multicultureel bouwen als het tot uiting laten komen van de cultu-
rele diversiteit in de gebouwde omgeving. Dit kan en moet zowel betrekking hebben op
functionaliteit als op identiteit. Het is niet alleen gericht op allochtone groepen, maar op
alle groepen van de samenleving. De raad denkt niet dat door een beleid van multicultu-
reel bouwen de integratie van allochtonen wordt bemoeilijkt. Evenmin mag worden ver-
wacht dat met multicultureel bouwen de integratie rechtstreeks wordt bevorderd. Er is
behoefte aan een ontspannen kijk op multicultureel bouwen, zonder een zware hypo-
theek van sociale integratie.

2. Inhoud van multicultureel bouwen

Multicultureel bouwen heeft een groot speelveld nodig. Het moet niet worden
beperkt tot het bouwen, tot de woning en tot de functionele kant. Er is behoefte aan een
verruiming van het bouwen tot het wonen (dus ook aandacht voor verdelen en beheren),
van de woning tot het gehele woonmilieu (dus ook aandacht voor openbare ruimte en
voorzieningen) en van de functionele kant naar de kant van expressie en identiteit.

3. Vraag naar multicultureel bouwen

Er is zeker behoefte bij diverse groeperingen, onder wie allochtone groepen, om
meer uitdrukking te geven aan de culturele oriéntatie in het wonen. Deze behoefte is niet
bij alle groepen even sterk ontwikkeld en staat ook niet steeds voorop. Woonwensen van
allochtonen en autochtonen moeten worden beschouwd tegen de achtergrond van de
huidige woonsituatie. Deze wordt bij veel allochtonen gekenmerkt door krapte en bij
gevolg is de vraag vooral gericht op meer ruimte in en om de woning. De raad verwacht
een grotere diversiteit in de woningvraag van allochtonen en daarmee zal ook de
behoefte aan culturele expressie in het wonen bij allochtonen toenemen als aan de meer
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basale woonbehoeften tegemoet is gekomen. Er mag daarom ook in de toekomst gere-
kend worden op een blijvende vraag.

4. Weerstanden bij multicultureel bouwen
In de initiatieven van multicultureel bouwen zijn stimuli en weerstanden te her-
kennen. In het advies en in het onderzoek zijn er diverse genoemd:

- participatie: taal, kennis en vaardigheden schieten tekort. Er is behoefte aan
nieuwe vormen van participatie;

- proces: hogere kosten doordat het afwijkt van de standaard;

- reserves bij aanbieders in verband met exploitatieperspectief;

- onderbenutting van mogelijkheden buiten het bouwen om in de sfeer van ver-
delen en beheren;

- generieke beleidskaders over grondprijsbeleid en/of woningbouwprogramme-
ring die op gespannen voet staan met initiatieven van onder op;

- sterke afhankelijkheid van zaakwaarnemers.

5. Tweemaal ruimte maken

Voor de sociaal-culturele kant, kan bij het multicultureel bouwen met faciliteren
en stimuleren worden volstaan. In het nationale woonbeleid kan dit element worden uit-
gewerkt. De sociaal-economische dimensie, de achterstandsproblematiek, komt in het
huidige woonbeleid onvoldoende aan bod. Daarom is primair aandacht voor versterking
van de woningmarktpositie van allochtonen geboden.

De raad adviseert op dit vlak het huidige woonbeleid te versterken.

- Versterken van zeggenschap van de burger en de vraag. Ruimte voor individu-
eel én collectief opdrachtgeverschap in nieuwbouw én in de herstructurering,
meer ‘marktmacht’ van huishoudens met een laag inkomen, door middel van
een goede regeling van huur- en koopsubsidie.

= Verruimen van de keuzemogelijkheden van allochtonen op de lokale en regio-
nale woningmarkt. Dit kan door verbetering van de kwaliteit en de kwaliteits-
differentiatie in de buurten waarop zij nu zijn aangewezen en door het bevor-
deren van doorstroming naar groene woonmilieus in en buiten de stad.
Hiervoor is beleid nodig inzake de (regionale) woonruimteverdeling (opheffen
ruimtelijk gesegmenteerde markten) en het realiseren van betaalbaar woning-
aanbod in de regio. Instrumenten als het investeringsbudget stedelijke ver-
nieuwing, huursubsidie- en verkoopbeleid van huurwoningen moeten hierop
worden afgestemd.

- Afstemmen van stedelijke vernieuwing naar product en proces, ook op de
vraag van allochtonen.



- Bevorderen van de entree in de eigen woningsector door middel van een gro-
tere differentiatie in eigen woningbezit naar prijs, type, gebied en eigendoms-
vorm.

Daarnaast is nodig beleid te voeren om multicultureel bouwen te faciliteren en te
stimuleren.

= Faciliteren en stimuleren van multicultureel bouwen.

- Ruimte maken voor bottom-up sturing.

- Versterken van de vraag door versterking van de participatie.

- Bevorderen van productinnovatie door middel van expertise-uitwisseling en
kennisinfrastructuur (steunpunt multicultureel bouwen).

- Bevorderen van flexibiliteit en aanpasbaarheid in het woningaanbod.

- Terughoudendheid met generieke beleidskaders die initiatieven van onderop
frustreren.
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Bijlage 1

Den Haag, 15 mei 2001

VOORZITTER

Aan de heer mr. P.G.A. Noordanus
Voorzitter van de VROM-Raad
Postbus 30949

2500 GX Den Haag

Geachte heer Noordanus,

Hierdoor deel ik u mee dat de Kamer vandaag, op voorstel van de vaste commissie
voor VROM, heeft besloten om gebruik te maken van haar bevoegdheid op grond
van artikel 17 Kaderwet Adviescolleges om u een advies te vragen over het
vraagstuk van het multicultureel bouwen, dit tegen de achtergrond van de
veranderende samenstelling van onze bevolking.

De Kamer ontvangt graag van u een verkenning naar hetgeen zich reeds op het viak
van multicultureel bouwen afspeelt (bijvoorbeeld in de vorm van opvattingen,
ontwerpstudies, bouwpraktiiken etc.) en vraagt u het concept multicultureel bouwen —
mede aan de hand van de resuitaten van bovengenoemde verkenning - nader in te
kaderen. Voorts ontvangt zij graag een advies van u over hoe multicultureel bouwen
ingepast zou kunnen worden in het woonbeleid voor de 21 eeuw. Tenslotte vraagt
de Kamer zich af of en in hoeverre een beleid voor muiticultureel bouwen in positieve
zin zou kunnen bijdragen aan integratie vanuit de eigen identiteit.

De vaste commissie voor VROM is desgewenst, bereid om nader van gedachten te
wisselen met uw Raad over deze adviesaanvraag.

Met vriendelijke groet,

oorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

TWEEDE KAMER DER STATEN-GENERAAL, BINNENHOF 1A, 2513 AA 'S-GRAVENHAGE
TELEFOQOON +81703182000, E-MAIL NIEUWENHOVEN@TK.PARLEMENT.NL
POSTBUS 20018, 2300 EA 'S-GRAVENHAGE
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Bijlage 2: Onderzoeksrapport “Multicultureel bouwen”
(OTB, 2001)

Multicultureel bouwen:

de weerslag van culturele
diversiteit op de gebouwde
omgeving

In opdracht van de VROM-raad

Drs. H.M. van der Horst, Dipl.-Ing. A. Haars en
IR. A.L. Ouwehand

december 2001
OTB Delft
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1 Inleiding

Nederland heeft verschillende etnische groepen in zijn midden. Deze etni-
sche diversiteit vergt aandacht in het beleid, ook op het gebied van wonen
en de gebouwde omgeving. Gedeeltelijk is de speciale aandacht voor het
wonen van allochtonen ingegeven door hun specifieke woonsituatie.
Allochtonen hebben een achterstand op de Nederlandse woningmarkt. Zij
wonen vaak in woningen van slechtere kwaliteit en bovendien wonen zij
geconcentreerd in bepaalde als problematisch aangeduide wijken. Maar niet
alleen de specifieke situatie van allochtonen op de Nederlandse woning-
markt roept de vraag op of gericht beleid nodig is. Ook het idee dat alloch-
tone groepen andere woonwensen hebben dan autochtone Nederlanders
geeft hier aanleiding toe. In het huidige woonbeleid heeft de ‘divergentie van
leefstijlen’ een belangrijke plaats. Niet langer wordt gebouwd voor het
modale gezin, maar voor mensen met uiteenlopende leefstijlen en woonwen-
sen. Dan is de vraag relevant of allochtone bewoners afwijken van autoch-
tone bewoners in leefstijl en woonwensen.

Bovendien is er de vraag of multicultureel bouwen kan bijdragen aan integra-
tie vanuit de eigen identiteit. Gedacht wordt dat architectuur uitdrukking kan
geven aan de veelkleurigheid van Nederland en daarmee de integratie kan
bevorderen.

Tijdens de bespreking van de nota ‘Mensen, Wensen, Wonen'’ is door
Tweede Kamerlid Kortram aandacht gevraagd voor Multicultureel bouwen.
Dit heeft geresulteerd in een motie om bij de VROM-raad advies te vragen
(dossiernummer 27559, 19-03-2001, Kortram en Van Gent). Deze motie is
door de Staatssecretaris naast zich neergelegd waarop de Tweede Kamer
aan de VROM-raad advies heeft gevraagd over het vraagstuk van multicultu-
reel bouwen. Informatie is gewenst over de activiteiten op het gebied van
multicultureel bouwen in de verschillende gemeentes, de succes- en faal-
factoren bij deze projecten en een nadere inkadering van het begrip multicul-
tureel bouwen. Deze studie dient als achtergrond bij het advies van de
VROM:-raad.

Voordat wordt overgegaan tot de onderzoeksopzet zullen eerst een aantal
begrippen worden behandeld: Wat is multicultureel bouwen, wat zijn verschil-
lende concepten van multicultureel bouwen en hoe hangt het samen met
integratie?
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1.1 Begripsbepaling: wat is multicultureel bouwen

Wat is multicultureel bouwen? In deze studie wordt het gedefinieerd als het
tot uiting laten komen van culturele diversiteit in de gebouwde omgeving.
Deze invloed van multiculturaliteit op de gebouwde omgeving is breder dan
het importeren van architectuur uit andere landen. Het gaat ook om het
inspelen op specifieke behoeftes die migrantengroepen hebben ten aanzien
van de ruimte. Deze behoeftes zijn aan de ene kant te herleiden tot aspec-
ten van cultuur, maar ook tot de maatschappelijke positie die migranten-
groepen innemen in de samenleving. Multicultureel bouwen komt voort uit de
gedachte dat diversiteit in de samenleving een ruimtelijke weerslag moet
kunnen hebben. De multiculturele samenleving wordt in de discussies die
rond dit thema lopen niet alleen opgevat als een toevoeging van vreemde
culturen aan de Nederlandse, maar ook als een ingrijpende of noodzakelijke
verandering van de samenleving als geheel. Multicultureel bouwen is dan
niet alleen gericht op het accommoderen van de wensen van verschillende
groepen in de samenleving, maar ook op het uitdragen van het multiculturele
karakter van Nederland. Multiculturaliteit wordt beschouwd als een waarde
op zich. De aandacht voor verschillende leefstijlen in de gebouwde omgeving
heeft in de afgelopen jaren aan aandacht gewonnen, met overigens wisse-
lende conclusies. In 1993 kwam het RIGO tot de conclusie dat multicultureel
bouwen slechts zeer beperkt wenselijk is, omdat het zou kunnen indruisen
tegen een integratiebeleid. In de nota Mensen, Wensen, Wonen lijkt een
andere koers te worden gekozen. Keuzevrijheid staat centraal en ook cultu-
rele verschillen in woonwensen moeten in de keuzes tot uiting kunnen
komen, zo is het idee. Ook op lokaal niveau wordt de multiculturele samen-
stelling van de bevolking als positief te gebruiken element gezien in de
ontwikkeling en identiteit van de wijk (zie bijvoorbeeld in Rotterdam Noord,
Wigmans, 2001, en de Utrechtse wijk Lombok, Dibbits en Meder, 1998).
Ook in de architectuurnota 2001-2004 wordt het belang van eigen identiteit
in de gebouwde omgeving onderschreven. De woonbeleving krijgt meer
aandacht, waarbij niet alleen functionele kenmerken van woningen, maar
ook de subjectieve kant van het wonen, de persoonsgebonden interpretatie
van de gebouwde omgeving steeds belangrijker gevonden wordt. Het spreekt
voor zich dat de woonbeleving samenhangt met persoonlijke kenmerken,
waaronder culturele achtergrond. Deze verschuiving in de richting van iden-
titeit en subjectieve beleving van buurten leidt tot nieuwe initiatieven in het
beleid. Waar voorheen dikwijls de spreiding van verschillende groepen bewo-
ners over de stad impliciet en expliciet beleid was, krijgt nu de profilering van
buurten meer aanhang (Veerdonk, 2000, Hagen, 2001; Hooimeijer, 2001).



Deze profilering op buurt, of zelfs straatniveau zou er toe kunnen leiden dat
de buurten meer aansluiten bij de beleving van mensen. Deze profilering
kan ook een belangrijke component hebben in de gebouwde omgeving,
gedeeltelijk om een bepaalde bevolkingsgroep aan te trekken, maar ook om
de profilering van de buurt via beeldtaal duidelijk te maken. Multicultureel
bouwen zou hierbij één van de mogelijkheden kunnen zijn.

1.2 Concepten van multicultureel bouwen

Multicultureel bouwen is een verzamelterm waaronder uiteenlopende doelstel-
lingen kunnen vallen. Op voorhand onderscheiden we projecten gericht op func-
tionaliteit, op specifieke groepen en op identiteit. Het is goed mogelijk dat pro-
jecten meerdere doelstellingen hanteren. Het gaat hier in de eerste plaats om
een conceptuele indeling. Daarbij kan ook een indeling gemaakt worden naar
de vraag waar het project plaatsvindt op het niveau van individuele woningen of
in de woonomgeving. Dit leidt tot een kruistabel (tabel 1.1). Deze kruistabel zal
in hoofdstuk 3 worden ingevuld met concrete voorbeelden van projecten.

Tabel 1.1

Woningen woonomgeving

Functionaliteit

Specifieke groepen

Identiteit

1.2.1 Functionaliteit

In de eerste plaats kan multicultureel bouwen gericht zijn op functionele ken-
merken van de woning en woonomgeving. Functionele kenmerken zijn die
kenmerken die bepaalde handelingen en gebruik mogelijk maken. Sommige
functionele vereisten zijn algemeen. Zo is een veilige woonomgeving voor de
meeste mensen belangrijk. Andere functionele eisen aan woningen zijn in
meer of mindere mate cultureel bepaald. Zij hangen samen met de manier
waarop mensen de woning willen gebruiken. Hierbij kunnen culturele ver-
schillen tussen mensen een rol spelen. Een voorbeeld hiervan is de moge-
lijkheid om privé-vertrekken af te scheiden van vertrekken waar visite komt.
Een ander voorbeeld is een gasaansluiting. Een pan met aardappels raakt
op een elektrisch kooktoestel ook gaar. Voor het bakken met een Chinese
wok is echter een gaspit nodig. Ook in de woonomgeving zijn culturele ver-
schillen in functionele behoeften. Zo zijn er specifieke voorzieningen waar
door etnische groepen gebruik van gemaakt wordt. Maar ook het gebruik van
de openbare ruimte hangt samen met cultuur (Liempt en Verhoeff, 2001).
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1.2.2 Specifieke groepen

De groep allochtonen bestaat uit een zeer diverse verzameling mensen.
Verschillende deelgroepen kunnen eigen specifieke behoeftes hebben. In feite
zijn allochtonen hierbij niet anders dan andere groepen in de samenleving. We
kennen in Nederland bijvoorbeeld woon- en verblijfvoorzieningen voor bejaar-
den, drugsgebruikers en kinderen. Er zijn op dezelfde wijze ook voorzieningen
voor specifieke groepen binnen de categorie van allochtonen. Vaak gaat het
daarbij om functionele wensen van een specifieke groep allochtonen.

Meest in het oog springend zijn de voorzieningen voor verschillende groepen
allochtone ouderen. De vergrijzing die optreedt bij verschillende etnische
groeperingen in Nederland heeft het besef gebracht dat allochtone ouderen
in Nederland wellicht andere zorg wensen dan autochtone Nederlanders.
Deze ouderenzorg heeft dikwijls ook een belangrijke exponent in de
gebouwde omgeving. Er zijn naast ouderen ook andere aandachtsgroepen.

1.2.3 Identiteit

Multicultureel bouwen kan daarnaast gericht zijn op aspecten van de iden-
titeit en de expressieve woonomgeving. De vormgeving van de woningen kan
worden aangepast aan de smaakvoorkeuren van verschillende etnische
groeperingen. En ook de buurt kan architectuurelementen krijgen die een
multiculturele identiteit uitstralen. Het internationaal bekendste voorbeeld
hiervan zijn buurten die met een Chinese poort worden ontsloten. De buurt
krijgt mede door de architectuur de identiteit van ‘Chinatown’. Ook de bouw
van markante gebouwen, zoals badhuizen of moskeeén in een etnische stijl
kan de multiculturele identiteit van de buurt uitdragen.

We zien dat in sommige buurten moskeeén sterk aanwezig zijn en daarmee
een landmark vormen in de gebouwde omgeving. In andere buurten zijn ze
meer weggewerkt (zie ook RIGO, 1993). Door mooie architectuur neer te
zetten die het multiculturele karakter van de wijk positief weergeeft, kan de
diverse bevolkingssamenstelling worden verbeeld als pluspunt.

1.3 Multicultureel bouwen en integratie

Er zijn veel verschillende benaderingen in het wetenschappelijk debat over
integratie. Wij volgen hier de indeling in functionele, morele en expressieve
sferen van integratie die door Engbersen en Gabriéls (1995) in navolging van
Peters wordt gehanteerd.

De functionele dimensie van integratie heeft betrekking op de vraag of men-
sen met succes kunnen ingrijpen in de hen omringende wereld. Het heeft te
maken met de vraag of zij hun doelen kunnen bereiken. De gebouwde



omgeving vergt op sommige punten aanpassingen om tegemoet te komen
aan deze eis. Soms is de fysieke ruimte niet geschikt voor bepaalde vormen
van gebruik. Maar ook participatie speelt hier een rol. Worden allochtone
bewoners voldoende betrokken bij ontwikkelingen in de wijken waar zij
wonen? Met name in wijken waar sterk wordt ingegrepen door bijvoorbeeld
herstructurering is het van belang dat allochtonen hun wensen kenbaar kun-
nen maken en zich na de ingreep kunnen herkennen in het gerealiseerde.
De morele dimensie van integratie is gericht op de vraag welke morele nor-
men in een samenleving voor iedereen gelden en op welke punten mensen
hun individuele normen kunnen handhaven. Het gaat hierbij om de vraag
welke normen en waarden onbespreekbaar zijn en aan welke individuen zelf
een invulling kunnen geven. Worden mensen die belang hechten aan het in
huis verzorgen van ouders of andere hulpbehoevende familieleden daartoe
in staat gesteld? Maar ook: mag de positie van vrouwen in islamitische
samenlevingen terugkomen in de Nederlandse gebouwde omgeving?

De expressieve dimensie van integratie heeft betrekking op de vraag in hoe-
verre individuen de ruimte krijgen om hun eigen identiteit te handhaven.
Gebouwen hebben een bepaalde symbolische of emotionele waarde. Soms
gaat het daarbij om individuele gebouwen, maar dikwijls ook om een
bepaalde stijl van bouwen. Voor mensen die emotionele of symbolische
waarden verbinden aan gebouwen die in Nederland niet voorkomen kan het
een optie zijn om in Nederland bepaalde elementen of gebouwen te importe-
ren. Deze elementen of gebouwen kunnen ook worden gebruikt om een
bepaalde identiteit uit te dragen.

Deze indeling in functionele, morele en expressieve dimensies van integra-
ties sluit naar onze mening goed aan bij de indeling die wij maken van func-
tionaliteit, specifieke groepen en identiteit. De concepten van functionaliteit
en specifieke groepen bij multicultureel bouwen worden gedekt door het
functionele veld van integratie. Zoals gesteld gaat het bij specifieke groepen
vaak om functionele behoeften. Het expressieve veld van integratie sluit aan
bij multicultureel bouwen gericht op identiteit. De morele dimensie van inte-
gratie loopt door het gehele debat over multicultureel bouwen heen. Bij aller-
lei projecten spelen immers morele overwegingen een rol.

1.4 Vraagstelling van het onderzoek

In de voorgaande paragrafen is het conceptueel kader geschetst voor het
onderzoek. Het onderzoek richt zich op de beantwoording van vijf vragen:
Eerst zoeken we naar een overzicht van initiatieven op het gebied van multi-
cultureel bouwen. Hierbij proberen we in ieder geval de verschillende soorten
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initiatieven en concepten te behandelen. Een volledig overzicht van alle initia-
tieven in Nederland is niet haalbaar. De gevonden projecten worden ingedeeld
naar hun gerichtheid op functionaliteit, een specifieke groep, of identiteit.

1. Welke initiatieven zijn er in Nederland geweest, gerealiseerd en gaande
met betrekking tot multicultureel bouwen?
2. Welke concepten van multicultureel bouwen zijn hierbij gehanteerd?

Vervolgens kijken we naar het proces waarbinnen de projecten tot stand
komen en met name naar de stimuli en weerstanden binnen dit proces.

3. Welke succes en faalfactoren zijn hierbij volgens de betrokkenen te
onderkennen (geweest)?

Ten slotte komt de aansluiting bij lokaal en nationaal beleid aan de orde

4. Zijn de initiatieven gerelateerd aan de herstructurering van woningen en
woonmilieus, aan nieuwbouw, zo ja op welke wijze?

5. Welke aanknopingspunten zijn in de projecten te vinden met het lokale
en nationale woonbeleid?

1.5 Onderzoeksopzet

Om deze onderzoeksvragen te kunnen beantwoorden en initiatieven op het
gebied van multicultureel bouwen te inventariseren zijn bij dit onderzoek ver-
schillende informatiebronnen gebruikt: zeventien gesprekken met sleutelper-
sonen in organisaties, zes casestudies van specifieke projecten, literatuur-
en internetonderzoek en telefonische informatievergaring over verschillende
projecten.

1.5.1 Gesprekken met sleutelpersonen in organisaties en
inventarisatie van projecten

In de eerste fase van het onderzoek hebben we gesprekken gevoerd met

achttien sleutelpersonen die kennis hebben op het terrein van multicultureel

bouwen (zie bijlage 1). Hierbij werd erop gelet dat verschillende soorten

actoren uit het veld vertegenwoordigd zijn. Als eerste insteek dienden zowel

organisaties die op landelijk niveau actief zijn als ook lokale organisaties en

personen waarvan van tevoren bekend was dat ze op het gebied van multi-

cultureel bouwen actief zijn.

Eén van de belangrijke onderzoeksdoelen is het in kaart brengen van de



verschillende projecten op het gebied van multicultureel bouwen. Daar de
projecten zich op veel verschillende terreinen bevinden is de informatie bij
heel uiteenlopende personen en bronnen te vinden.

We hebben allerlei manieren gebruikt om op projectniveau informatie in te
winnen. Belangrijke hulpmiddelen waren daarbij in de eerste instantie de
sleutelpersonen. Zij hadden vaak zicht op enkele projecten. Ook hebben wij
verschillende geschreven bronnen gebruikt, zoals het Aedes Magazine en het
Tijdschrift voor de Volkshuisvesting. Ook het internet bleek een goede
informatiebron. Waar nodig hebben wij telefonisch geprobeerd aanvullende
informatie te vergaren. Met behulp van de beschreven werkwijze kon een
groot aantal initiatieven op het gebied van multicultureel bouwen in Nederland
geinventariseerd worden.

Verschillende aspecten bemoeilijkten de zoektocht en het verkrijgen van
gedetailleerde informatie. De projecten zijn vaak nauw verbonden met enkele
zaakwaarnemers. Daarnaast zijn veel projecten van incidentele en experi-
mentele aard en zelden ingebed in reguliere activiteiten en structuren. Voor
de informatieverzameling betekende dit dat we vaak afhankelijk waren van
de medewerking van enkele personen. Bij wat oudere initiatieven kwam het
voor dat de toenmalige projectleider niet meer bij de organisatie werkte en
andere personen binnen de organisatie niet voldoende informatie konden
verstrekken.

Op grond van deze beschreven moeilijkheden is de kwaliteit en diepgang
van de informatie per initiatief verschillend. Soms lukte het alleen initiatieven
te beschrijven of te benoemen. Als bekend was welke organisatie betrokken
was bij het initiatief werd geprobeerd telefonisch contact op te nemen of bij-
voorbeeld via internet de informatie uit te breiden.

1.5.2 Zes casestudies van projecten

In de derde fase van het onderzoek zijn een zestal specifieke projecten als
casestudies verder uitgewerkt. Bij de keuze golden een aantal overwegingen.
In de eerste plaats was het doel tenminste één voorbeeld van ieder van de
gedefinieerde concepten (functionaliteit, identiteit, specifieke groepen) nader
te beschrijven (zie tabel 1.2). Ook werd gestreefd een combinatie van projec-
ten in de woonomgeving en op het niveau van de woning. Ook werd gekeken
naar de innovativiteit van het project, de geografische spreiding, de fase in
het proces (dat wil zeggen niet net van start, maar ook niet al jaren voltooid
zonder tussentijdse veranderingen) en de voorbeeldfunctie (zou een vergelijk-
baar project ook elders kunnen worden uitgevoerd?). De gesprekken werden
gevoerd met de desbetreffende projectleiders en andere betrokken partijen.
Zo mogelijk werden ook gebruikers bij de gesprekken betrokken.
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Tabel 1.2 De zes casestudies

Case Concept Project

Bazar Den Haag functionaliteit | huisvesting voor etnisch
ondernemerschap

Biz Botuluyuz Rotterdam identiteit, collectief opdrachtgeverschap

functionaliteit

Noorderkwartier Dordrecht | functionaliteit | kangoeroewoningen in het
kader van herstructurering

Amsterdam Hudsonhof specifieke complex met daarin woongroep
groep voor Surinaamse ouderen en
Turkse, Marokkaanse en gemengde
ontmoetingsruimtes

Rotterdam Oude Noorden | identiteit multiculturele projecten in

de woonomgeving
Centraal Park Noord in functionaliteit | project waarbij in de herinrichting
Amsterdam Noord van de openbare ruimte wordt

gekeken naar wensen van allochtonen

1.6 Opbouw rapportage

Hoofdstuk 2 bevat achtergrondinformatie voor het onderzoek. Naast een
beschrijving van woonwensen van allochtonen wordt de beleidscontext
omtrent multicultureel bouwen geschetst.

Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van de geinventariseerde initiatieven.

We hebben hier zowel aandacht voor verwezenlijkte plannen, initiatieven in
planfase en mislukte initiatieven. Daarnaast wordt in beeld gebracht in
hoeverre de initiatieven aansluiten bij het geschetste beleidscontext en wordt
aandacht besteed aan stimuli en weerstanden op projectniveau. De projec-
ten worden beschreven onder de drie concepten van multicultureel bouwen:
identiteit, functionaliteit en specifieke groepen.

Hoofdstuk 4 richt zich op een hoger abstractieniveau. De stimuli en weer-
standen die we bij de inventarisatie van projecten aantroffen vatten we hier
samen. Het onderzoek mondt uit in conclusies en aanbevelingen in hoofd-
stuk 5.



2 Onderzoek en beleid

In dit hoofdstuk beschrijven we de achtergrond van multicultureel bouwen. Er
zijn recentelijk een aantal relevante onderzoeken gedaan naar de specifieke
situatie van allochtonen op de woningmarkt en de woonwensen van alloch-
tonen. Deze woningmarktsituatie en woonwensen wijken op bepaalde punten
af van het Nederlands gemiddelde. Dit gegeven vormt een mogelijke aanlei-
ding voor multicultureel bouwen. We bespreken het Woningbehoefte
Onderzoek (WBO) van 1998, ‘Woonbeleving allochtonen’ (The SmartAgent
Company®, 2001) waarin het onderzoek naar woonbeleving wordt toegepast
op Turken, Marokkanen en Surinamers, ‘Wijken in beweging’ over de verhui-
zingen in en uit migratiewijken (Uunk en Martinz, 2001) en ‘Wooncarriéres
van Turken en Marokkanen in ruimtelijk perspectief’ (Bolt, 2001). Vervolgens
bespreken we een aantal beleidsterreinen waar projecten van multicultureel
bouwen mee te maken kunnen krijgen.

2.1 Verhuizingen en concentratie

Allochtonen nemen een specifieke positie in op de woningmarkt. Zij wonen
vaak in wijken waar veel goedkope huurwoningen staan. De bewoners
ondervinden er relatief vaak overlast van stank, lawaai, stof, vuil, vernieling,
bekladding en andere buurtbewoners (Uunk en Martinez, 2001).

In recent onderzoek (Uunk en Martinez, 2001) is bekeken of er een groep is
die tegen wil en dank in een concentratiebuurt blijft wonen. Daarbij wordt met
name gekeken naar de financiéle middelen die gezinnen kunnen inzetten om
hun woonsituatie te verbeteren. Allochtonen hebben een gemiddeld lager
inkomen, zijn vaker werkloos en lager opgeleid. Dit betekent dat allochtonen
in de terminologie van Uunk en Martinez een gemiddeld slechtere uitgangs-
positie hebben.

Het blijkt dat de groep die lang op hetzelfde adres in een concentratiewijk
blijft wonen financieel beter af is dan de mensen die pas kort in de buurt
wonen. Bovendien uiten zij zich tevredener over hun woning en woonomge-
ving dan verhuizers. Deze ‘achterblijvers’ zouden gezien hun financiéle mid-
delen juist in staat moeten zijn om uit de buurt te vertrekken. Vanuit dit per-
spectief is er volgens de onderzoekers geen reden om aan te nemen dat
allochtonen tegen hun zin in een bepaalde concentratiewijk blijven wonen.
Toch maken de onderzoekers enkele kanttekeningen. Allochtonen die uit
concentratiewijken verhuizen komen vaak weer in een andere concentratie-
wijk terecht. De vooruitgang in woonsituatie die zij boeken is gering. Zij zijn
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in staat om naar een andere wijk te verhuizen maar gaan niet naar wittere
wijken (Uunk en Martinez, 2001). Dit gegeven kan zowel te maken hebben
met keuze als met mogelijkheden.

Een aanvullende verklaring voor de geringe doorstroom naar ‘witte buurten’
ligt in de woonduur (Kullberg, te verschijnen). De volgorde op de wachtlijst
voor sociale woningen wordt niet bepaald door financiéle situatie maar door
woonduur. Door vaak te verhuizen blijft het moeilijk om de stap te maken
naar een meer gewilde, vaak witte buurt. Doordat zij echter vanaf het begin
een slechte uitgangspositie hebben is wachten onaantrekkelijk en wordt toch
gekozen voor een kleine stap vooruit. Uunk en Martinez (2001) hebben bere-
kend dat de woonduur van allochtonen slechts de helft bedraagt van die van
autochtonen, waarmee zij een duidelijk ongunstiger positie hebben op de
sociale huurmarkt. In dit perspectief zou er sprake kunnen zijn van ongewild
niet doorstromen.

De mening over de woonomgeving in concentratiewijken geeft geen roos-
kleurig beeld. Allochtone bewoners in concentratiewijken zijn het meest onte-
vreden over de huidige woning en woonomgeving. Zij vinden het vaak verve-
lend in de buurt te wonen en voelen zich er minder thuis. Het meest
tevreden zijn de autochtonen in witte wijken. Over het algemeen kan worden
gesteld dat allochtonen gemiddeld minder tevreden zijn dan autochtonen en
dat wijken met een hoog aandeel etnische minderheden door zowel autoch-
tonen als allochtonen het minst aantrekkelijk worden gevonden. Dit hangt
onder andere samen met het feit dat wijken met een hoog aandeel etnische
minderheden vaak te kampen hebben met problemen als criminaliteit, vuil en
andere vormen van overlast. Deze zaken leveren zowel bij allochtonen als
autochtonen grote onvrede.

De gedachte dat voorzieningen allochtonen aan bepaalde buurten bindt wordt
door de onderzoekers weersproken. Zij stellen dat voorzieningen in de wijk
nauwelijks van invloed zijn op de geneigdheid om te verhuizen. In het onder-
zoek is echter niet gekeken naar het belang van specifieke etnische voorzie-
ningen, zoals islamitische slagers, groenteboeren, moskeeén en islamitische
basisscholen. Deze voorzieningen zijn sterk vertegenwoordigd in concentra-
tiewijken. Deze voorzieningen zouden mogelijk een aantrekkingskracht kun-
nen uitoefenen op Turken en Marokkanen en kunnen mede verklaren waar-
door verhuizingen vaak plaatsvinden tussen verschillende concentratiewijken.
In onderzoek van Van der Pennen (1990) blijkt dat van specifieke etnische
voorzieningen door allochtonen veel gebruik gemaakt wordt.

Bolt heeft in 2001 zijn proefschrift over de woningcarriéres van Turken en
Marokkanen afgerond. Hij concludeert dat deze groepen weinig progressie
maken op de woningmarkt. Hij wijt de slechtere woonomstandigheden aan



de zwakke woningmarktpositie. Hij bestrijdt dat de zwakke woningmarktposi-
tie kan worden geweten aan cultureel bepaalde voorkeuren. Hij concludeert
bovendien dat concentratiebuurten niet of nauwelijks meer aantrekkings-
kracht uitoefenen op Turken en Marokkanen dan op autochtonen. De nabij-
heid van vrienden, familie en specifieke voorzieningen bindt hen niet aan
buurten maar wel aan de stad (Bolt, 2001).

Zowel Uunk en Martinez (2001) als Bolt (2001) constateren dat concentratie-
wijken voor een groot deel van de allochtonen geen aantrekkelijke woonom-
geving bieden. Het is echter de vraag of de onvrede daadwerkelijk leidt tot
een verhuiswens. Onvrede leidt niet altijd tot vertrek. Soms bestaat de wens
dat de problemen opgelost worden in de wijk zelf. In eerder kwalitatief onder-
zoek waarbij interviews werden gehouden met allochtone bewoners van con-
centratiebuurten komt deze tegenstrijdigheid in de woonbeleving naar voren
(Kullberg, te verschijnen 2002). De wijk kent weliswaar veel problemen, maar
is ook gezellig en levendig.

2.2 Woonwensen

Zoals in hoofdstuk 1 is gesteld, bestaat het idee dat de culturele achtergrond
van invloed is op de woonwensen. Een belangrijke bron van informatie over
woonwensen in Nederland is het woningbehoefte onderzoek (WBO). Het
WBO (1998) geeft enige informatie over de woonwensen van allochtonen.
Hieruit blijkt dat woonwensen van allochtonen op bepaalde punten afwijken.
Zo willen allochtonen vaker een appartement dan de autochtone Neder-
landers, de behoefte aan kamers en oppervlakte is lager, minder allochtonen
willen een koopwoning en vaker kiezen zij voor goedkope huur. Er zijn echter
ook overeenkomsten. Allochtonen neigen bijvoorbeeld in gelijke mate tot
suburbaniseren als autochtonen.

Over het algemeen lijken allochtonen minder veeleisend te zijn ten aanzien
van hun woning dan Nederlanders. Het is echter de vraag hoe we deze uit-
komst moeten interpreteren. Hun beperktere mogelijkheden op de woning-
markt, door bijvoorbeeld lager inkomen en minder inzicht in de mogelijkhe-
den, kunnen het aspiratieniveau sterk beinvioeden. Bovendien zijn
allochtonen tegelijkertijd ook ontevredener over hun woonomgeving dan
Nederlanders. De weinig veeleisende opstelling komt dus niet voort uit tevre-
denheid, maar wellicht uit het idee dat er voor hen weinig te kiezen is.

De informatie uit het WBO over de woonwensen van allochtonen is ontoerei-
kend om als kader te dienen voor multicultureel bouwen. De vragen uit het
WBO zijn immers niet toegespitst op die terreinen waar de verschillen tussen
verschillende etnische groepen en Nederlanders te verwachten zijn.
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Met het verschijnen van ‘Woonbeleving Allochtonen’ van The SmartAgent
Company® is veel nieuwe kwantitatieve informatie vrijgekomen over de
woonwensen van Turken, Marokkanen en Surinamers. Multicultureel bouwen
zou aan deze wensen tegemoet kunnen komen.

Sommige zaken bevinden zich echter buiten het bereik. Stank, geluidsover-
last en rommel zijn zaken die een rol spelen in de woonbeleving van alloch-
tonen en autochtonen, maar waar aangepast bouwen geen oplossing voor
biedt. We zien in de woonbeleving een hiérarchie van behoeften (Land,
1969, RIGO, 1995). Stank, gevaar en overlast worden gerekend tot de ‘dis-
satisfiers’. Deze hebben een grote negatieve betekenis voor het woongenot.
Hun afwezigheid wordt als de norm beschouwd. Aanwezigheid van dissati-
fiers is een groot probleem. Daarnaast worden positieve zaken benoemd de
zogenaamde ‘satisfiers’ die het woonplezier kunnen vergroten.

Afwezigheid van satisfiers is echter een veel kleiner probleem dan de aan-
wezigheid van dissatisfiers. Met andere woorden, het ongenoegen dat wordt
veroorzaakt door een onveilige woonomgeving kan niet worden gecompen-
seerd door de aanwezigheid van bijvoorbeeld een buurthuis of moskee. Dit
onderscheid tussen satisfiers en dissatisfiers lijkt ook bij Turken, Marokkanen
en Surinamers op te gaan. The SmartAgent Company® stelt: ‘De huidige
woonbuurt krijgt van de respondenten gemiddeld genomen een zeer laag cij-
fer. De woonambities gaan een geheel andere kant uit. Allereerst gaat het
daarbij om allerlei basiseisen: ruimte in de woning, ruimte buiten de woning,
veiligheid, rust en netheid in de woonomgeving, voldoende parkeerruimte,
verschillende voorzieningen als openbaar vervoer, winkels en dergelijke. Pas
daarna komen culturele preferenties naar boven: markt, moskee, gescheiden
keuken, etc. Daarbij maakt ook de sociale context uit van de culturele prefe-
renties: wonen naast of in de buurt van mensen van de ‘eigen groep’ (The
SmartAgent Company®, 2001, p. 50). De suggestie moet dan ook niet
gewekt worden dat allochtonen met een aan hun wensen aangepaste
woningplattegrond, maar in een problematische wijk ineens veel tevredener
zullen zijn. De ergernissen van de straat zullen waarschijnlijk blijven over-
heersen in de woonbeleving.

In paragraaf 2.2.1, 2.2.2 en 2.2.3 bespreken we enkele specifieke allochtone
woonwensen aan de hand van de indeling in functionele wensen, wensen
van specifieke groepen en wensen ten aanzien van de identiteit van de
woonomgeving.

2.2.1 Functionele wensen
In verschillende onderzoeken is naar voren gekomen dat de functionele
eisen die door allochtonen aan woningen worden gesteld afwijken van de



Nederlandse (onder andere Grunhagen, 1992, Projectbureau Vernieuwing
Bijlmermeer, 1997). Een veel genoemde wens van allochtone groepen is een
plattegrond die beter aansluit bij hun culturele achtergrond. The SmartAgent
Company® (2001) heeft haar respondenten een aantal stellingen voorgelegd
die gaan over de plattegronden van Nederlandse woningen. Met name de
Turkse respondenten zijn negatief over de Nederlandse woningen. Zij vin-
den bijvoorbeeld dat het toilet vaak te veel in het zicht is.

Daarnaast zijn een aantal stellingen voorgelegd over hoe een woning er uit
zou moeten zien. De badkamer en het toilet moeten volgens hen gescheiden
zijn en wonen en eten moeten in gescheiden ruimtes plaatsvinden. De
Surinaamse en Marokkaanse respondenten hebben duidelijk andere menin-
gen over deze kenmerken van de woningplattegrond. Het toilet zit niet te veel
in het zicht, badkamer en toilet hoeven niet gescheiden te zijn en wonen en
eten kunnen in dezelfde ruimte plaatsvinden.

Het is jammer dat alleen gemiddeldes zijn opgenomen. Het is nu niet duide-
lijk of er een groep aanwezig is die een sterke mening heeft over al deze
woningkenmerken. Ook is het de vraag of via vragenlijsten de relevante
informatie over de gewenste woningplattegrond voldoende naar boven komt.
In de groepsdiscussies kwam volgens het verslag naar voren dat de
‘Nederlandse’ woningplattegrond het woongenot van de drie etnische groe-
pen kan aantasten. Kwam dit overeenkomstig de enquéte-uitslagen alleen
naar voren tijdens de Turkse groepsdiscussie of ook bij de Surinamers en de
Marokkanen?

Het is in het onderzoek niet duidelijk hoe zwaar bepaalde wensen ten
opzichte van elkaar zijn. Zo wordt bijvoorbeeld geconcludeerd dat Turken,
Marokkanen en Surinamers in meerderheid een voorkeur uitspreken voor het
wonen in een eengezinswoning. Het is onduidelijk hoe deze wens zich ver-
houdt tot andere wensen. Een meerderheid kiest namelijk ook voor het
wonen in een stad. Een redelijk aandeel kiest bovendien voor een ‘buurt met
verschillende culturen en buren van de ‘eigen’ groep. Buurten met eenge-
zinswoningen in de stad, met een gemengde bevolkingssamenstelling zijn
met name in de grote steden zeldzaam. Bij onverenigbaarheid van voorkeu-
ren is het onduidelijk welke voorkeur de overhand heetft.

2.2.2 Wensen van specifieke groepen

Binnen de allochtone groep zijn er enkele categorieén mensen die een bij-
zondere behoefte hebben. Met name allochtone ouderen hebben in de
Nederlandse samenleving speciale zorg en woonvoorzieningen nodig.

De Turkse, Marokkaanse en Surinaamse ouderen in het onderzoek van The
SmartAgent Company® (2001) geven in meerderheid aan dat zij Nederland
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als basis blijven beschouwen. Van de Turkse en Surinaamse ouderen geeft
ongeveer 40% aan in Nederland te willen blijven wonen. Van de Marokkaanse
ouderen is dit minder dan 20%. Daarnaast wil meer dan 40% van de Turkse
ouderen regelmatig naar Turkije of zelfs de helft van het jaar daar doorbren-
gen. Bij de Marokkaanse ouderen is dit ongeveer 50%. De Surinaamse oude-
ren kiezen minder voor het op en neer reizen. Ongeveer een kwart kiest voor
regelmatig naar Suriname gaan, pendelen, of regelmatig naar Nederland
komen. De Marokkanen kiezen in meerderheid voor verschillende vormen van
een combinatie van Nederland en herkomstland. Het aandeel dat kiest voor
definitief repatriéren is bij alle drie groepen relatief klein.

Ook over de gewenste woonvorm mochten de oudere respondenten zich uit-
spreken. De familie speelt in het toekomstbeeld een belangrijke rol. Bijna alle
Marokkanen en ongeveer 60% van de Surinamers en Turken denken van de
eigen familie zorg te krijgen. Ongeveer 55% van de Turkse ouderen en iets
minder dan 90% van de Marokkaanse ouderen verwacht ofwel bij de kinde-
ren ofwel nabij familie te wonen die zorg op zich kunnen nemen. De ouderen
hebben een lagere verwachting op dit punt dan de kinderen. Van de kinderen
van Turkse ouderen verwacht bijvoorbeeld 40% dat hun ouders op hun oude
dag bij kinderen of andere familieleden zullen wonen. Minder dan 20% van
de Turkse ouderen verwacht dit. Ook bij Marokkanen is deze discrepantie
waarneembaar. Wel liggen de percentages dichter bij elkaar. Surinaamse
ouderen overwegen veel vaker het wonen in een groepscomplex dan hun
Turkse en Marokkaanse leeftijdsgenoten.

In het onderzoek is ook de meergeneratiewoning meegenomen. Dit type,
waarbij meerdere generaties relatief zelfstandig, maar toch bij elkaar kunnen
wonen, wordt wel door de kinderen genoemd, maar niet door de ouderen.
Ook door de kinderen wordt dit echter niet vaak genoemd. Vanuit de vraag-
stelling is dit echter niet verwonderlijk. Gevraagd werd hoe men dacht dat zij
zelf of hun ouders op de oude dag zouden wonen. Het aanbod van meer-
generatiewoningen in Nederland is dusdanig laag dat het niet realistisch is
om uit te gaan van deze mogelijkheid voor de oudedag. Door de auteurs
wordt bovendien aangevoerd dat de bekendheid met dit woningtype met
name bij de ouderen laag is.

2.2.3 Wensen ten aanzien van identiteit

Woningen zijn een belangrijke communicatiemiddel van de eigen identiteit
(Duncan, 1981). We zagen in de studie van De Wijs-Mulkens (1999) dat de
hoge status en inkomensgroepen specifieke smaakvoorkeuren hebben in
hun woning die samenhangen met de sociaal-economische positie in de
samenleving. Echter, ook bij de minder kapitaalkrachtigen kan de woning



functioneren als expressie van de eigen identiteit. Etniciteit is een belangrijk
onderdeel van deze identiteit. Het ligt dan ook in de lijn van de verwachting
dat etniciteit effect heeft op de smaak van woningen. Ook op dit punt kunnen
de woonwensen van allochtonen verschillen van de wensen van autoch-
tonen.

In het onderzoek van The Smartagent Company® (2001) zijn de responden-
ten stellingen voorgelegd over de uitstraling van hun woning en woonomge-
ving. Meer dan 40% van de Turken en Marokkanen stelt graag in een woning
te willen wonen die qua architectuur overeenkomt met de woningen uit het
land van herkomst en wil graag architectuur uit de ‘eigen’ cultuur in de buurt
terugzien. Bij Surinamers is dit relatief veel minder het geval. Dit duidt erop
dat multicultureel bouwen gericht op de identiteit van woningen en woon-
omgeving kan rekenen op waardering bij een substantieel deel van met
name de Turkse en Marokkaanse bevolkingsgroepen.

2.3 Beleidscontext

Multicultureel bouwen raakt aan verschillende landelijke beleidsvelden.
Multicultureel bouwen gaat vaak over woningen en woonomgevingen, over
de vraag hoe verschillende mensen willen wonen. Het heeft bovendien
betrekking op architectuur en op wat mensen mooi vinden. Daarnaast roept
het vragen op over integratie en de rol van multicultureel bouwen daarin. Ten
slotte raakt het ook aan het grote stedenbeleid omdat veel allochtonen
wonen in steden en bovendien in wijken waar geld uit het grote stedenbeleid
terechtkomt. Over het algemeen moet worden opgemerkt dat in het beleid
een sterke nadruk ligt op de sociaal economische positie van allochtonen in
Nederland. Arbeid en scholing zijn belangrijke onderwerpen. Het wonen
neemt een ondergeschikte rol in. En zeker multicultureel bouwen komt met
zoveel woorden nauwelijks terug. Hieraan ligt de impliciete veronderstelling
ten grondslag dat wanneer allochtonen hun positie op andere terreinen,
zoals de arbeidsmarkt, verbeteren en meer integreren in de Nederlandse
samenleving zij vanzelf hun positie op andere terreinen, zoals het wonen,
zullen verbeteren.

In de paragrafen 2.3.1 en 2.3.2 zullen we kort de verschillende beleidsvelden
langslopen en kijken naar de aanknopingspunten voor multicultureel bou-
wen. We staan wat langer stil bij het woonbeleid omdat dit de meeste raak-
vlakken heeft met multicultureel bouwen. We geven geen samenvatting van
de verschillende nota’s, maar kijken naar die zaken die direct te maken heb-
ben met multicultureel bouwen.
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2.3.1 Woonbeleid

In de nota Mensen, Wensen, Wonen staan individuele diversiteit, zeggen-
schap en keuzevrijheid centraal. Nederland herbergt veel verschillende leef-
stijlen. Het gezin met twee ouders en twee kinderen kan daarom niet als
maat voor iedereen worden gebruikt. Eén van de grote bronnen van verschil
in leefstijlen is de etnische diversiteit die in Nederland aanwezig is. Deze ver-
schillen in leefstijlen betekenen ook verschillen in woonstijlen.

Diversiteit tussen mensen zou ook tot uiting moeten komen in diversiteit aan
woonmilieus. Alleen dan hebben mensen daadwerkelijk iets te kiezen. De
afgelopen jaren zijn in het beleid van overheden en woningaanbieders de
verschillen in individuele (woon)wensen van mensen en de verschillen in het
karakter van wijken sterker in beeld gekomen. Het VROM-raadadvies over de
gewenste ontwikkeling van de stad kreeg als titel mee: ‘Stad en wijk: ver-
schillen maken kwaliteit’. Ook de Nota Mensen, Wensen Wonen stelt dat er
duidelijke verschillen tussen woonwijken moeten zijn. Dit kan op verschil-
lende manieren worden uitgewerkt. E€n mogelijk onderscheid komt voort uit
de etnische samenstelling van de bevolking van de wijk. In het IPSV-pro-
gramma wordt een aparte categorie ingesteld voor innovatieve projecten op
het gebied van allochtone woonmilieus.

In een eerder advies van de VROM-raad naar aanleiding van de Nota
Wonen (Wonen, beleid en legitimiteit) is aandacht gevraagd voor de rol van
culturele identiteit in het wonen. Het woonbeleid dient volgens de Raad de
behoefte aan individuele expressie te honoreren en dient bovendien de diffe-
rentiatie van woonmilieus door middel van beleid te sturen. Zonder gericht
beleid ontstaat deze differentiatie niet omdat de weg van de minste weer-
stand en met de minste risico’s zich richt op het brede midden van de markt.
Multicultureel bouwen is een van de vormen van differentiatie die zich niet
bevindt op de weg van de minste weerstand.

Ook particulier opdrachtgeverschap wordt in de nota gedefinieerd als één
van de mogelijkheden om individuele keuzevrijheid te vergroten. De ambitie
in de nota om het aantal woningen dat met particulier opdrachtgeverschap
gebouwd wordt te vergroten zou ook voor allochtone woonwensen een uit-
komst kunnen zijn. Zij kunnen dan immers zelf de plattegrond en uitstraling
van de woning beinvloeden. Juist in de steden in de Randstad, waar de
meeste allochtonen wonen, is het aandeel particulier opdrachtgeverschap in
de totale nieuwbouwproductie gering. Nadeel is dat particulier opdracht-
geverschap vaak duur is. Allochtonen hebben een over het algemeen lagere
inkomenspositie en zullen dan ook vaak niet in staat zijn om via particulier
opdrachtgeverschap hun woning en woonomgeving te beinvioeden. Eén van
de mogelijkheden om aan deze problemen tegemoet te komen is collectief



opdrachtgeverschap. Bepaalde kosten worden gedeeld zodat de kosten per
gezin lager uitvallen.

Een ander streven dat wordt genoemd in de Nota Mensen, Wensen, Wonen
is de bevordering van het eigen woningbezit. Onder allochtonen is het aantal
huizenbezitters relatief laag. Bij velen is onvoldoende kennis en financiéle
draagkracht aanwezig die nodig zijn bij het kopen van een huis. Volgens
sommige interpretaties van de Koran zou een hypotheek in strijd zijn met de
regels van de islam. Dit zou een beperking betekenen voor islamitische
allochtonen. Wellicht ook een beperking op het kopen van een huis bij veel
allochtonen wordt gevormd door het tijdelijke perspectief op verblijf in
Nederland van de eerste generatie. Omdat zij lang het idee hebben aan-
gehangen dat zij eens zullen terugkeren naar hun land van herkomst, als zij
geld gespaard hebben, de politieke situatie verbetert of de economie aan-
trekt, hebben zij vaak wel daar een huis gekocht of gebouwd, maar zijn zij in
Nederland in een huurwoning gebleven. Naarmate het terugkeerperspectief
afneemt zal de bereidheid om in Nederland te kopen waarschijnlijk toe-
nemen. Dit zou betekenen dat met name de tweede generatie het kopen van
een huis in Nederland vaker gaat overwegen.

Ten slotte wordt ook nog de specifieke zorgbehoefte van allochtone ouderen
genoemd. Allochtone ouderen zitten gemiddeld gezien in een achterstandspo-
sitie. Zij voelen bovendien weinig voor specifieke huisvesting voor ouderen. Dit
wordt door hen meestal alleen als optie overwogen als zij samen met land- of
geloofsgenoten kunnen wonen, bijvoorbeeld in projecten voor groepswonen.
In de discussie rond de Nota Mensen, Wensen, Wonen is multicultureel bou-
wen aan de orde gesteld. Tijdens de bespreking van de nota is door de Partij
van de Arbeid (Tweede Kamerlid Kortram) naar voren gebracht dat de ont-
werpnota te weinig aandacht is voor de multiculturele samenleving.
Multicultureel bouwen zou kunnen worden gebruikt als middel om de ‘inte-
gratie vanuit eigen identiteit’ te bevorderen. Deze inbreng heeft uiteindelijk
geresulteerd in een adviesvraag vanuit de Tweede Kamer aan de
VROM-raad over het onderwerp, nadat de Staatssecretaris de motie waarin
om dit advies werd gevraagd (dossiernummer 27559, 19-03-2001, Kortram
en Van Gent) naast zich neer had gelegd.

2.3.2 Andere relevante beleidsvelden

Naast het woonbeleid zijn ook op andere beleidsterreinen aanknopingspun-
ten voor multicultureel bouwen. Multicultureel bouwen is echter in geen van
deze nota’s een thema. Bovendien wordt de koppeling tussen wonen en etni-
sche diversiteit in de verschillende nota’s niet gemaakt.

In het integratiebeleid speelt de ruimtelijke omgeving en de sfeer van het
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wonen slechts een geringe rol. Ook segregatie komt nauwelijks aan de orde.
Onderwerpen als onderwijs, arbeidsmarktparticipatie en racisme krijgen een
veel belangrijkere plek in het verhaal. Wel wordt in de Contourennota (1994)
bijzondere aandacht besteed aan de toename van het aantal allochtone
ouderen en hun behoefte aan zorg. Geconstateerd wordt dat Turkse en
Marokkaanse ouderen en met name de vrouwen onder hen een kwetsbare
positie innemen in de samenleving. Zij bevinden zich over het algemeen in
een achterstandspositie, hebben vaak een geringe kennis van de Neder-
landse taal en hebben een relatief slechte gezondheidssituatie. Veel voorzie-
ningen sluiten volgens de nota onvoldoende aan op de specifieke behoeftes
van allochtone ouderen. Op deze constatering uit de nota kan bijvoorbeeld
met speciale woon-zorgvoorzieningen worden ingespeeld.

Net als in de nota Mensen, Wensen, Wonen wordt in de architectuurnota
gesteld dat individuen meer zouden moeten kunnen kiezen in hun woning en
woonomgeving. Differentiatie in het aanbod van woningen en woonmilieus is
ook in deze nota een speerpunt. Ook wordt aandacht besteed aan de rol van
‘nieuwe Nederlanders’ in het architectuurbeleid: “Culturele verschillen impli-
ceren verschillende wijzen waarop de stad of het landschap wordt ervaren
en gebruikt.” Het blijft in deze nota bij een constatering. In deze constatering
en de aandacht voor diversificatie zouden aanleidingen gevonden kunnen
worden voor multicultureel bouwen.

Het welstandsbeleid, onderdeel van het architectuurbeleid, is één van de
mogelijke weerstanden in het proces van multicultureel bouwen. In de nota
wordt hervorming van het welstandsbeleid voorgestaan. De Welstands-
commissie kan bouwinitiatieven tegenhouden die niet voldoen aan ‘redelijke
eisen van welstand’. Voor het verkrijgen van een bouwvergunning moet het
bouwplan worden goedgekeurd door een Commissie van Welstand. ‘Anders’
bouwen, zoals ook multicultureel bouwen, loopt meer kans tegen de grenzen
van welstandscommissies aan te lopen. Het moderniseren van procedures
van de welstandscommissies zou meer helderheid kunnen scheppen. Dit
betekent echter niet dat de mogelijkheden voor multicultureel bouwen per
definitie breder worden.

Het grote stedenbeleid is in feite een combinatie van een groot aantal
beleidsvelden in een specifiek soort locatie: de stad. Steden nemen een
belangrijke positie in in de Nederlandse samenleving. Echter, zij kennen ook
bepaalde specifieke problemen. Om de problemen aan te pakken wordt er
ingezet op drie pijlers: de economische, de fysieke en de sociale.
Multicultureel bouwen vindt met name aansluiting bij de fysieke pijler van het
grote stedenbeleid. Steden omvatten vaak wijken met verouderde woningen
en woonomgeving. Deze wijken krijgen te maken met één van de belangrijke



onderdelen van het grote stedenbeleid: het Investeringsbudget Stedelijke
Vernieuwing (ISV). Deze wijken vormen de woonomgeving van veel alloch-
tonen in Nederland. De ruimtelijke ingrepen die in het kader van het stedelijke
vernieuwingsbudget worden gedaan bieden bovendien mogelijkheden om
woningen en woonomgeving aan te passen aan wensen en behoeftes van
allochtone bewoners.

Het Innovatieprogramma Stedelijke Vernieuwing (IPSV) dat onderdeel uit-
maakt van het ISV-beleid heeft als één van zijn thema’s ‘Allochtone woonmi-
lieus’. Van de in totaal 476 aanmeldingen werden op dit thema twintig projec-
ten ingediend. Vijf projecten hebben uiteindelijk geld gekregen. Ook op het
thema ‘Versterk de verschillen tussen buurten en wijken’ kunnen mogelijk
projecten van multicultureel bouwen subsidie krijgen. Hier heeft één project
met een duidelijk multiculturele insteek geld gekregen.

Ook met de sociale pijler heeft multicultureel bouwen een indirecte link. De
sociale pijler is gericht op verbetering van de ‘sociale infrastructuur’. E€n van
de onderwerpen die hierbij aan bod komt is participatie van autochtone en
allochtone bewoners. De participatie van allochtonen is vaak gering. Dit kan
betekenen dat hun stem onvoldoende gehoord wordt bij ingrijpende ingrepen
in hun leefomgeving, zoals herstructurering. Bovendien is voor multicultureel
bouwen vaak inzet van allochtonen noodzakelijk.

2.3.3 Ten slotte

In de hierboven beschreven beleidsvelden spelen of etnische minderheden,
of architectuur of achterstandsbuurten een hoofdrol. Echter, de combinatie
van deze onderwerpen die bij multicultureel bouwen aan de orde is wordt in
de verschillende beleidsvelden niet gemaakt. Wel zijn er een aantal modi-
euze thema'’s die in verschillende nota’s terugkomen en die mogelijk positief
werken voor multicultureel bouwen, met name de aandacht voor diversiteit,
keuzevrijheid en profilering van wijken.

In de afgelopen jaren werd duidelijk dat in situaties waarin de welvaart toe-
neemt, bewoners hogere eisen stellen. Ook waar de woningmarkt zich enigs-
zins ontspant en bewoners daadwerkelijk iets te kiezen krijgen, gaan achter-
liggende waarden een grotere rol spelen in het keuzeproces. Aanbieders en
gemeenten trachten hun vinger te krijgen achter deze thema’s, ze denken na
over ‘branding’ van wijken of complexen: het meegeven van een merk, een
identiteit, die ervoor zorgt dat de bewoner zich er thuis voelt en voor die wijk
kiest. De wensen van bewoners worden beinvloed door meer fundamentele
waardenoriéntaties. Die hebben niet alleen te maken met de relatie tussen
mensen en hun woning, maar ook met de relaties tussen mensen onderling
in de buurt en tussen hen en hun wik.
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Het wekt geen verwondering dat tegen deze achtergrond de specifieke wen-
sen van allochtone groepen nu anders beoordeeld worden dan enige jaren
geleden. Inspelen op die specifieke wensen en behoeften biedt de mogelijk-
heid aan de allochtone bewoners die daar prijs op stellen om op een voor
hen passende manier te voorzien in hun woningbehoefte en hun wensen ten
aanzien van de woonomgeving. Het schept daarmee een stimulans om zich
te identificeren met hun woning en woonomgeving.



Biz Botuluyuz:
“Wij Bospolder Tussendijkers

bouwen ons huis zelf!”
Turkse aangelegenheid of multicultureel woonproject?

Een groep van inmiddels dertig gezinnen wil in de wijk Bospolder Tussen-
dijken in Rotterdam als collectief opdrachtgever optreden voor een project
van 23 koopwoningen. Georganiseerd in de vorm van een Vereniging van
Eigenaren willen ze de kans pakken om huiseigenaar te worden en als
opdrachtgever invloed uit te oefenen op hun toekomstige woonmilieu.

Gesprekspartners

Hugo Post van Delfi Opbouwwerk
Erdal Bozdag van Steunpunt Wonen
Mustafa Ayhan initiatiefgroep bewoners

Leo van Duivendijk Dienst Stedenbouw + Volkshuisvesting 77
Korte schets
Aantal woningen: 23
Projectvorm: Collectief particulier opdrachtgeverschap
Wijk: Bospolder Tussendijken
Ligging: Rotterdam West
Woningtype: Uitbreidbare maisonnettes in deels nieuwbouw,
deels renovatie
Doelgroep: Turkse wijkbewoners

Koopproject in eigen beheer

Bospolder Tussendijken is onderdeel van de deelgemeente Delfshaven in het
westen van Rotterdam. De Turkse bewoners vormen in het gebied de groot-
ste bewonersgroep. De wijk heeft te maken met een ingrijpende vernieuwing.
Veel woningen worden gesloopt. In september 1999 wordt hals over kop een
woonblok in de De Bruijnstraat ontruimd. Bouw- en Woningtoezicht gelast
sloop vanwege instortingsgevaar. De bewoners van de veertig woningen
staan daarmee op straat en krijgen bovendien te maken met de vraag waar
zij nu vervolgens willen wonen. Een aantal bewoners wil een woning kopen,
zo blijkt uit een bewonersonderzoek. Echter de koopwoningen die worden
gerealiseerd in het kader van de herstructurering zijn doorgaans onbetaal-
baar voor de Turkse bewoners van de wijk. De bewonersorganisatie reageert
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op deze discrepantie met de vraag of zich onder de bewoners gegadigden
bevinden voor een koopproject in eigen beheer.

Flexibel en uitbreidbaar bouwen

Het project krijgt vervolgens steeds meer vorm. En ook de mogelijkheden die
collectief opdrachtgeverschap biedt worden steeds concreter. Het blijkt dat de
groep heel specifieke wensen heeft waar in de reguliere woningbouw zelden
aan wordt tegemoetgekomen. Er worden een aantal eisen gesteld aan het
project. EEn van de eisen is dat de woningen, zoals in Turkije gebruikelijk is,
uitbreidbaar zijn. Als de behoefte aan ruimte toeneemt, door uitbreiding van
het gezin, toename van financiéle middelen of het samenvoegen van gezin-
nen door bijvoorbeeld kinderen die intrekken om de zorg voor hun ouders op
zich te kunnen nemen, moet de woning met een extra woongedeelte kunnen
worden uitgebreid. Ook op andere vlakken zijn er specifieke wensen zoals
een grote hal, rechthoekige woonkamer en extra geluidsisolatie in het toilet.
Enkele van de begrippen die gebruikt worden door de Turkse bewoners zijn
Hayat en Sofa. Hayat zijn de ruimtes die daglicht ontvangen en Sofa de
ruimtes waar geen daglicht binnenkomt. Daarnaast komt de Turkse wooncul-
tuur tot uiting in het gebruik van materialen, kleuren en ornamenten. Dit alles
wordt vertaald door jonge Turkse architecten van het bureau KyeneAl.

CEE TELPEED EETEEECE T
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Problemen en oplossingsrichtingen

Of het project slaagt is nog geheel niet zeker. Er zijn een aantal problemen
die nog moeten worden opgelost. De mensen die aan het project meedoen
hebben over het algemeen geen hoog inkomen, tussen de 55.000 en
100.000 gulden per jaar. De woningen mogen dan ook maximaal tussen de
210.000 en 300.000 gulden gaan kosten. Het is moeilijk om voor deze prijs
nieuwbouwwoningen te realiseren. De financiéle situatie van veel bewoners
zorgt ook voor terughoudendheid bij het lopen van financieel risico voordat



zeker is dat de huizen gerealiseerd zullen worden. Als een paar duizend gul-
den wordt geinvesteerd zonder dat daar iets voor terug komt, betekent dat
immers een grote aanslag op het budget.

Er zijn verschillende mogelijkheden om de kosten te drukken. Zo wordt
gekeken naar mogelijkheden van MGE- of MVE-constructies. Ook wordt

een woningbouwcorporatie gezocht om als achtervang op te treden als
bepaalde woningen niet verkocht worden. De koopsubsidieregeling is op dit
moment niet nuttig omdat de woningen daarvoor te duur zijn. Als deze rege-
ling wordt bijgesteld zou dit eventueel een mogelijkheid zijn om de kosten
voor de kopers te drukken.

Eén van de grootste problemen die moet worden overwonnen is de grond-
prijs. Om de prijzen van de woningen betaalbaar te houden voor de groep
gegadigden is het noodzakelijk dat de grondprijs laag blijft. Het Ontwikke-
lings Bedrijf (OBR) voert echter het gemeentelijk beleid uit en komt op een
hoge grondprijs uit. Wanneer het OBR vasthoudt aan deze algemene bepa-
ling van de grondprijs en geen diversificatie doorvoert wordt door de betrok-
kenen de kans gering geacht dat het project tegen een acceptabele prijs op
deze manier kan worden uitgevoerd.

Een vergelijkbare weerstand ontstaat door het gemeentelijke ‘woonstadbe-
leid’. In het woonstadbeleid wordt gesteld dat binnen de ruit van Rotterdam
alleen middeldure en dure woningen mogen worden gebouwd. Dit betekent
dat de meeste allochtone bewoners in wijken als Bospolder Tussendijken
niet in staat zijn in hun eigen buurt een nieuwbouwwoning te kopen. Ook Biz
Botuluyuz strookt in feite niet met dit beleid.

Het uitbreidbaar bouwen botst met een aantal factoren in de regelgeving. Het
bestemmingsplan staat niet toe dat op de benedenverdieping het bebouwde
oppervlak groter wordt. Dit betekent dat de benedenwoning geen uitbrei-
dingsmogelijkheden zouden krijgen. Ook zou uitbreidbaar bouwen in som-
mige gevallen onverenigbaar zijn met de beperkingen van het bouwbesluit.
Daarnaast zijn er weerstanden die voortkomen uit eigenschappen van de
gegadigden. De groep bewoners heeft weinig verstand van het kopen en
realiseren van een huis in Nederland. Ze zijn niet goed op de hoogte van wat
er in Nederland allemaal komt kijken bij het bouwen van een huis. Zij hebben
bovendien weinig vertrouwen dat ze het project zelf kunnen realiseren.

Ook culturele gewoontes en opvattingen kunnen als weerstanden optreden.
Eén van de zaken waar de bewoners tegen aanlopen is de noodzaak een
hypotheek te nemen. Door de hoogte van de kosten van een huis in
Nederland is het heel moeilijk om het geld voor een huis te sparen en het
huis contant af te rekenen. Daarom is het in Nederland vaak noodzakelijk
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een hypotheek te nemen. Echter een hypotheek betekent rente. Het betalen
van rente wordt door sommige moslims strijdig geacht met de islam. En ook
erfpacht stuit op culturele problemen. Het bouwen van een huis op grond die
niet van jou is wordt als vreemd ervaren. Een ander probleem is een gebrek
aan vertrouwen in de overheid. Er heerst onder de bewoners wantrouwen
over de bedoelingen van de gemeentelijke instellingen in het proces. Dit
wantrouwen kan de samenwerking bemoeilijken.

Mustafa Ayhan: “We zouden geld verdienen en dan terug gaan”
Mustafa Ayhan behoort tot de kerngroep van bewoners die geinteresseerd is
in het project: Ik ben 25 jaar in Nederland en 16 jaar in Rotterdam West.
Toen wij naar Nederland kwamen hadden we een einddoel. We zouden geld
verdienen en dan teruggaan. Na verloop van tijd is het nu duidelijk dat we
nooit zullen terugkeren. Ik heb spijt dat ik niet eerder een woning gekocht
heb. Dit initiatief is eigenlijk te laat gekomen. Het had eigenlijk jaren geleden
moeten gebeuren. Toen ik van het project hoorde was ik er meteen bij. Ik
vind het belangrijk voor de kinderen. Ook vind ik het belangrijk dat wij zelf
mogen bepalen hoe de woning eruit ziet en dat naar ons geluisterd wordt. 1k
merk dat ik in de loop van het proces steeds meer betrokken raak bij het
project.

Een andere belangrijke reden om mee te doen aan dit project is dat het in
deze wijk is. Ik woon hier nu een lange tijd en ik wil hier graag blijven wonen.
En mijn kinderen willen ook mee verhuizen. Ik wil graag in deze wijk blijven
en mijn kinderen ook. In onze cultuur is het belangrijk dat als we ouder wor-
den de kinderen voor ons zorgen. In dit project kun je dan een stuk bijbou-
wen. Wij hebben onze cultuur in dit project geinvesteerd. 95% van de men-
sen die meedoen denkt dat hun kinderen later voor ze zullen zorgen.

Ik zou graag willen dat er ook andere culturen komen te wonen in het pro-
ject. Ik ken nu twee culturen: de Nederlandse en de Turkse. Ik vind het
belangrijk om nog een andere cultuur te leren kennen. Mijn huidige buren
zijn niet Turks. Eigenlijk zouden zij best mee mogen doen in het project.
Maar er is veel vraag en maar weinig aanbod van woningen. Als het project
slaagt zullen we heel blij zijn. We doen ons best om te zorgen dat het slaagt.



De Bazar in Den Haag

Een markt met de sfeer uit warme streken in een Neder-
landse stadsvernieuwingswijk

Gesprekpartners

Daniélle Kant, opsteller actieplan voor De Bazar, gemeente Den Haag, afdeling
economie
Hans Beijer, Kamer van Koophandel Den Haag

Korte schets

Project: overdekte etnische markt met 1.300 vierkante meter
bedrijfsruimte verdeeld over 35 units die zijn gelegen aan
brede looppaden; en 20 woningen erboven

Ligging: hoek Hoefkade/ Jan Blankenstraat, Den Haag

Opdrachtgever: NV Stedelijk belang, Den Haag (Bazar), woningbouw
vereniging Patrimonium, Den Haag (woningen)

Architecten: Mecano Rotterdam , van Herken en De Kleijn, DAK

Stichtingskosten: ca. 2 miljoen gulden

Begin bouw: oktober 1989

Oplevering: oktober 1991

Huurders: Turkse, Marokkaanse, Surinaamse en Hindoestaanse
ondernemers

De Bazar is vanuit de gemeente bedacht

De Bazar is gesitueerd in de Stationsbuurt in Den Haag. In de jaren tachtig
onderging de Stationsbuurt een hevige stadsvernieuwingsoperatie. Door de
toenemende verpaupering kwam de leefbaarheid steeds meer onder druk te
staan. 1987 werd een beleidsplan voor de buurt opgesteld, waarin gestreefd
werd de buurt te transformeren naar een aantrekkelijke stedelijke woonbuurt,
waarin plaats is voor bepaalde bedrijven en voorzieningen. Het gebied had
een aantal eigenschappen, die positief gewaardeerd werden. Het gebied was
een ontmoetingsplek voor diverse etnische groepen binnen en buiten de
wijk, in hoofdzaak Turken en Marokkanen. De etnische bedrijvigheid zorgde
bovendien voor een ‘exotische sfeer’. De spontaan ontstane etnische infra-
structuur werd als waardevol ervaren.

De stadsvernieuwingsactiviteiten, die ook omvangrijke sloop omvatten, dreig-
den deze structuren te doorbreken. De raadscommissie voor ruimtelijke
ordening en stadsvernieuwing besloot daarom in 1986 bij de nieuwbouw aan
de Hoefkade aandacht te besteden aan de inrichting van een ontmoetings-
centrum voor etnische groepen. Dit werd uitgewerkt in de vorm van een
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Bazar waarin de etnische ondernemingen een nieuwe plek konden krijgen.
In de Bazar mochten alleen allochtone ondernemers. Direct tegenover de
hoofdingang van de Bazar ligt het Hoefkadeplein met aan weerzijden een
aantal horecaruimten.

Het ontwerp

Het programma van eisen werd vertaald naar een ontwerp. Gestreefd werd
naar een licht en open karakter. Door de kleurkeuze en het gebruik van ver-
schillende materiaal werd geprobeerd tegemoet te komen aan mediterrane
culturen: warme kleuren, geel en steenrood voor de gevel van de boven-
woningen, een zandkleurige kap en entree, gangpaden in een grijs neutrale
kleur met tegels als Perzische tapijtjes in geel en rood ertussen (Fleischeuer,
1991).

Miel Karthaus van het architectenbureau DAK beschrijft de Bazar als volgt:
“De Bazar is in feite een overdekte markt en gedeeltelijk overbouwd met
twee blokjes met in totaal 20 bovenwoningen. Het uitgangspunt was duidelijk
geformuleerd, evenals de culturele setting. We kwamen dan ook al snel uit
op de warenmarkten in
(sub)-tropische landen,
waarbij de Grand Bazar
in Istanboel (Turkije)
ondanks de afwijkingen
qua architectuur en
gebruik een tot de ver-
beelding sprekend voor-
beeld is. Zo’'n soort
markt realiseren, met de
daarbij horende uitstra-
ling maar rekening hou-
dend met de Nederlandse norm- en regelgeving, dat was de uitdaging. In de
uitwerking van de Bazar is consequent vastgehouden aan die oorspronke-
lijke bedoeling: de sfeer van een markt in warmere streken.” (Fleischeuer,
1991, p. 32)

Dit citaat klinkt hoogdravend als het wordt geplaatst naast het moeizame
bestaan van de Bazar. Vanaf het begin zijn grote problemen geweest in
beheer en verhuur. En de ondernemers die in de hal zitten kunnen over het
algemeen nauwelijks het hoofd boven water houden. De Bazar wordt door
betrokkenen met name geassocieerd met problemen.




“De Bazar heeft vanaf het begin grote problemen gekend..”

Eén van de grootste problemen is dat de Bazar vanaf het begin te klein is
opgezet. Dit betekent dat de hal onvoldoende als trekker kan fungeren van
klanten. Er is voor hen onvoldoende voordeel te behalen om naar de hal te
gaan en daar bijvoorbeeld voor om te rijden. De verwachtingen in de plan-
fase dat ook mensen van buiten de wijk en zelfs van buiten Den Haag naar
de Bazar zouden komen is daardoor niet verwezenlijkt.

Ook de doelgroep van allochtone ondernemers brengt bepaalde problemen
met zich mee. Er zijn in de Bazar weinig financieel gezonde ondernemingen.
Ook het kennisniveau van de ondernemers is laag. De Nederlandse taal blijft
voor een aantal een groot probleem. Wel lijkt de tweede generatie deze ach-
terstand in te lopen. De samenwerking tussen de verschillende ondernemers
was vanaf het begin problematisch. De combinatie van verschillende onder-
nemers onder één dak maakt communicatie noodzakelijk, maar de hetero-
geniteit tussen de ondernemers maakt communicatie moeizaam.

Ten derde was ook het beheer vanaf het begin problematisch. De beheer-
ders legden Nederlandse regelgeving op. Dit betekent dat de kenmerkende
‘losse’ sfeer van een Bazar vanaf het begin niet aanwezig was. Inmiddels zijn
de beheerders door bezuinigingen verdwenen. Dit zorgt weer voor andere
problemen. Zo worden de winkeltijden niet nageleefd waardoor het voor
bezoekers onduidelijk is wanneer je terecht kunt. Bovendien maken de
gesloten winkels de ruimte ongezellig.

Een vierde probleem komt voort uit de vormgeving. Het gebouw straalt
onvoldoende de gezellige sfeer uit die je bij een Bazar verwacht. Het gebouw
is rommelig, ramen worden niet gebruikt als etalage, maar als opslagruimte,
hekken voor de ramen blijven vaak overdag dicht de ruimte is donker en je
kunt geen rondje lopen. Door de locatie van het gebouw in een drukke
woonwijk is er bovendien onvoldoende parkeerruimte en zijn er problemen
bij aan- en afvoer van goederen.

Ten slotte worden in de leefbaarheid ook nog verschillende problemen gesig-
naleerd. Deze hebben onder ander te maken met de wijk waarin de Bazar
gelegen is. Criminaliteit, drugsoverlast en de nabijheid van prostitutie hebben
hun effecten op de Bazar. Door al deze problemen was het vanaf het begin
moeilijk om het pand vol te krijgen.

De Bazar is niet de enige ‘hal’ voor etnische ondernemers. Vergelijkbare pro-
jecten hebben in Amsterdam en Rotterdam plaatsgevonden. Beide projecten
zijn inmiddels wegens grote problemen weer gestopt. In dat kader is het
gegeven dat de Bazar nog open is een prestatie. De Bazar is door de
gemeente bedacht. Weliswaar was er al etnisch ondernemerschap in de
buurt, maar de verplaatsing naar de hal was een gemeentelijk initiatief.
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In een recenter initiatief
in de gemeente Den
Haag, City Mondial,
wordt juist de "
bestaande etnische i : - "% eennmmy
bedrijvigheid versterkt. - :
De concentratie van
etnisch ondernemers op
de nabij gelegen Paul
Krugerlaan, die in het
kader van City Mondial als ‘multiculturele straat’ wordt geprofileerd, gebeurt
in de eerste plaats vanuit de ondernemers zelf. Dat kun je als overheid dan
weer versterken.

Een nieuwe start?

Onlangs is in de Haagse politiek besloten dat ondanks de problemen de
Bazar in stand gehouden zal worden. Dit betekent niet dat het draagvlak
voor instandhouding heel groot is. Een redelijk aantal betrokkenen pleit voor
sluiting. Zij denken dat de Bazar altijd problematisch zal blijven, zeker als er
niet grootschalig geinvesteerd wordt. Door zowel de gemeente als Stedelijk
Belang is echter veel geld in het project gestoken, zowel voor de stichting als
voor de instandhouding. Grote investeringen worden niet meer gedaan. De
gemeente, Stedelijk Belang en de Kamer van Koophandel hebben gezamen-
lijk een aantal maatregelen voorgesteld die de situatie in de Bazar werkbaar
kunnen maken. Er worden maatregelen voorgesteld in het beheer waardoor
de ruime schoner en opgeruimder oogt. Ook de sfeer van het gebouw en de
omgeving worden met verschillende punten aangepakt. De leefbaarheid
moet worden verbeterd door aanpak van criminaliteit en andere overlast.
Een concrete maatregel is dat een top-15 van overlastgevende personen is
opgesteld. Als deze in of om de Bazar gesignaleerd worden kan hulp van de
politie worden ingeroepen.



3 Projecten van multicultureel
bouwen

3.1 Inleiding

Multicultureel bouwen valt onder te verdelen in meerdere activiteiten gericht
op functionaliteit, specifieke groepen en identiteit. Uit het onderzoek naar
concrete projecten blijkt echter dat de activiteiten niet gelijk over de drie vel-
den verdeeld zijn en dat niet alle mogelijkheden worden toegepast. In tabel
3.1 is aangegeven welk soort projecten we hebben aangetroffen. Daarnaast
hebben we een aantal initiatieven aangetroffen, die meerdere concepten van
multicultureel bouwen tegelijk omvatten. Sommige projecten richten zich
zowel op functionaliteit (aangepaste plattegronden) als ook op identiteit
(uiten van identiteit door vormgeving en materiaalgebruik). In dit hoofdstuk
geven we een overzicht van de verschillende geinventariseerde projecten
aan de hand van drie concepten: functionaliteit, specifieke groepen en identi-
teit.1

Tabel 3.1 Aangetroffen concepten van multicultureel bouwen

Woningen Woonomgeving
functionaliteit - aangepaste - ruimte voor etnische
woningplattegrond ondernemerschap
- kangoeroewoningen/ - openbare ruimte

meergeneratiewoningen |  (ontmoetingsplaatsen, parken,
speeltuinen etc.)

Specifieke - voorzieningen voor - andere specifieke doelgroepen
groepen allochtone ouderen
(woongroepen,
pendelend wonen)
identiteit - particulier - religieuze en culturele gebouwen
opdrachtgeverschap (badhuis, gebedsruimtes en
moskeeén...)

- multiculturele woonbuurten
- multiculturele objecten in de

woonomgeving

1 Daar waar indelingsmoeilijkheden optraden hebben we gekozen voor het concept dat het
meest van toepassing is.
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Per concept geven we een overzicht van projecten en initiatieven op dit
gebied. Aan te merken valt dat de overzichten geen compleet beeld geven
van alle projecten en initiatieven in Nederland, maar enkele voorbeelden
beschrijven. De projecten hebben een verschillende status. Er zijn projecten
die verwezenlijkt zijn, projecten die inmiddels weer opgeheven zijn, projecten
die niet verwezenlijkt werden en projecten die nog in de voorbereidingsfase
of de uitvoeringsfase zijn.

3.2 Functionaliteit

Binnen het concept functionaliteit zijn we een viertal typen initiatieven tegen-
gekomen. De initiatieven hebben betrekking op woningen (woningplattegron-
den en kangoeroewoningen), de openbare ruimte en ruimte voor etnische
ondernemerschap.

3.2.1 Aangepaste woningplattegrond

De aanwezigheid van verschillende etnische culturen in Nederland betekent
ook de aanwezigheid van verschillende woonculturen. Een onderdeel daar-
van is de woningplattegrond, ingedeeld naar eigen culturele wensen. Dé
allochtone woningplattegrond bestaat echter niet. Ook binnen de allochtone
groep in Nederland bestaan verschillen in woonwensen en gebruik van de
woning. Vaak wordt dit beschreven vanuit het verschil tussen mannen en
vrouwen. Vrouwen zouden zich op momenten dat er mannelijk bezoek over
de vloer is, moeten kunnen terugtrekken. De architecte Nahied Koolen sug-
gereert echter dat het onderscheid meer moet worden gezocht in het ver-
schil tussen formele ruimtes en informele ruimtes. Een ander kenmerk van
een door een deel van islamitische bewoners gewenste woningplattegrond is
de mogelijkheid van gescheiden leefcircuits. In de Anatolische bouwtraditie
wordt bovendien onderscheid gemaakt tussen ruimtes met daglicht (Hayat)
en zonder daglicht (Sofa). Gemeenten en woningbouwcorporaties hebben in
incidentele projecten op deze verschillende voorkeuren gereageerd met een
aangepaste woonplattegrond.

In tabel 3.2 zijn nieuwbouw-, renovatie- en studieprojecten gegroepeerd,
waarin sprake is van aangepaste plattegronden. Deze groepen worden hier-
onder toegelicht.



Tabel 3.2 Voorbeelden van projecten met aangepaste plattegronden

Project

Aangepaste plattegronden

Aangepaste platte-
gronden in nieuw-
bouw en renovatie

- Amsterdam Indische buurt:
10 woningen in de Ombilinstraat

- Den Haag Schilderswijk:
106 woningen in project Punt Komma

- Rotterdam Feijenoord: bij 52 koopwoningen in Bloemhof
zijn veranderingen in plattegrond door Turkse bewoners
aangebracht

- Rotterdam Spangen: bij een hoog niveau renovatieproject
in de Da Costastraat zijn 127 woningen opgeleverd

Samenvoegingen
van woningen

- Rotterdam Delfshaven: samenvoeging van oude portiek-
woningen tot 61 koopwoningen

- Rotterdam Middelland: omvorming van moeilijk
verhuurbare kleine woningen tot grote,
verhuurbare woningen

- Den Haag Zuid-West: haalbaarheidsstudie naar samen-
voeging van woningen in de buurt De Oorden in een
multiculturele buurt (Bouwlust)

Studieprojecten

- Amsterdam Bijlmer: Studieproject ‘op blote voeten
door het huis’

- Stichting Volkshuisvesting Arnhem: Onderzoek naar
mogelijkheden van speciale plattegronden voor islamieten
bij nieuwbouw

Aangepaste plattegronden in nieuwbouwprojecten

Het eerste omvangrijke project in Nederland waarbij aangepaste plattegron-
den in het kader van nieuwbouw werden gerealiseerd, is Punt Komma in de

Haagse schilderbuurt. Dit project, dat twee woonblokken met in het totaal
106 woningen omvat, werd in 1988 opgeleverd. De Portugese Architect

Alvaro Siza heeft flexibele plattegronden ontworpen, die het mogelijk maken

om twee aparte verkeerscircuits in de woning aan te brengen. De platte-

grond kan door middel van schuifwanden worden aangepast. Hierdoor is het
mogelijk een openbaar en een privécircuit te creéren. Via het openbaar cir-
cuit zijn de entree, de woonkamer en de keuken te bereiken; het privé-circuit
omvat de slaapkamer, de badkamer en het balkon. Wanneer de man bezoek
ontvangt kan de vrouw zich terugtrekken in het privé-circuit. Door de schuif-
wanden te gebruiken kan de vrouw ook ongezien de woning in- en uitgaan
en in de keuken komen. Het toilet heeft twee deuren zodat het vanuit beide

verkeerscircuits bereikbaar is (Kullberg, 1991; Berkelbach, 1996).
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In 1991, een aantal jaren na de oplevering heeft De Stuurgroep Experi-
menten Volkshuisvesting (SEV) het project geévalueerd (Kullberg, 1991).

Uit deze evaluatie, waarin wordt vastgelegd hoe de ruimtes gebruikt worden
en wat de bewoners van de ruimtes vinden, komt naar voren dat de woningen
over het algemeen niet worden gebruikt zoals de architect bedoeld heeft. Zo
worden de schuifdeuren niet gebruikt om twee verkeerscircuits te creéren. De
schuifdeuren worden daarentegen als hinderlijk ervaren omdat zij de inrich-
tingsmogelijkheden van de woning verminderen. De open keuken in de
woningen wordt door de betrokkenen in meerderheid eveneens als hinderlijk
ervaren. Dit is namelijk wel een ruimte die zij aan het zicht vanuit de woonka-
mer zouden willen onttrekken. Ook maken zij er bezwaar tegen dat etensluch-
ten zo de woonkamer in komen. De openingen naar de binnentuinen zijn van-
wege overlast vrij snel dicht gemaakt. Desondanks worden de woningen ook
positief beoordeeld. Het zijn dan ook relatief grote en comfortabele woningen.
Een vergelijkbaar nieuwbouwproject is begin jaren negentig opgeleverd in
de Ombilinstraat in de Indische buurt in Amsterdam. Het initiatief werd van-
uit het wijkopbouwteam gestart met de doelstelling de betrokkenheid en de
woonwensen van migranten in toekomstige ontwerpteams centraal te stel-
len. Het team benaderde de eigenaar van het project, woningbouwvereni-
ging Ons Belang met het verzoek om voor de grote woningen uit het com-
plex aan het experiment mee te werken en migranten (in dit geval Turken en
Marokkanen) bij het ontwerpteam te betrekken. Om voor één van de acht
vijfkamerwoningen of twee zeskamerwoningen in aanmerking te komen,
werd door de gemeente geéist dat de toekomstige bewoners minimaal tien
jaar in de Indische buurt moesten wonen en ten minste op de helft van het
aantal bijeenkomsten van het ontwerpteam aanwezig moesten zijn. De
eisen waren van belang omdat veel migranten geen vergadercultuur en
inspraakprocedures kenden. Door deze stok achter de deur bleven zij bij het
project betrokken.

In de startfase bestond het ontwerpteam overwegend uit mannen en het was
moeilijk de mannen zo ver te krijgen dat ze hun vrouwen meenamen.
Uiteindelijk is het gelukt om contacten te leggen met de vrouwen. Het bleek
dat zij wel degelijk belangstelling hadden om mee te praten. Een aantal
gesprekken leidden tot een aantal belangrijke wijzigingen in het ontwerp
(Grinhagen, 1992). Het resultaat is dat de woningen een zeer lage door-
stroom kennen en door de corporatie als onproblematisch worden
beschouwd?.

2 Dixit medewerkster Olympus Groep, hier is ‘Ons Belang’ in opgegaan.



Aangepaste plattegronden in renovatieprojecten

Niet alleen nieuwbouw biedt mogelijkheden om plattegronden te ontwikkelen
die bij de woonwensen van allochtonen aansluiten. In de wijk Spangen in
Rotterdam is in het kader van een hoog niveau renovatieproject in de Da
Costastraat gepoogd de specifieke woonwensen van migranten in platte-
gronden te vertalen. Ook hier is gebruik gemaakt van schuifdeuren. In dit
project is geprobeerd de plattegrond geschikt te maken voor verschillende
gebruikers, waaronder Turkse en Marokkaanse huishoudens. Het project dat
127 woningen omvatte, werd gezien als een proefproject. Voorafgaand aan
de renovatie zijn meer dan zeshonderd interviews gehouden met alloch-
tonen. Hun woonwensen werden in het ontwerp zo veel mogelijk gehono-
reerd, zodat er woningen werden gebouwd die op maat zijn ontworpen. De
bedoeling was echter niet om woningen te bouwen die alleen geschikt zijn
voor allochtonen. Men wilde een concentratie van grote Turkse en
Marokkaanse gezinnen voorkomen. Daarom zijn er niet alleen grote wonin-
gen gerealiseerd. Van de 127 woningen zijn maar de helft vier-, vijf- en zes-
kamerwoningen en deze zijn over het blok verspreid. Tijdens de presentatie
van de plannen aan de overwegend uit autochtonen bestaande bewonersor-
ganisatie riep iedereen: “zulke woningen willen we al jaren!” De toenmalige
projectleider concludeerde: “In vergelijking tot andere stadsvernieuwingspro-
jecten heeft dit project een duidelijke meerwaarde. Het zijn universele wonin-
gen geworden die goed aansluiten bij wensen van migranten, maar die ook
heel interessant zijn voor geindividualiseerde westerse huishoudens.”
(Grunhagen 1992, p. 66) De woningen zijn in 1992 opgeleverd.

Samenvoeging van woningen

Er zijn echter ook projecten gaande in de bestaande woningvoorraad die
een minder ingrijpend niveau van renovatie kennen. Allochtone gezinnen zijn
vaak door hun samenstelling op zoek naar goedkope en grote woningen.
Een aantal woningcorporaties probeert daarom tegemoet te komen aan de
vraag naar grote woningen door grote gezinnen.

Zo zijn woningstichting De Combinatie en het Woningbedrijf Rotterdam in
Delfshaven en Rotterdam-West gestart met het samenvoegen van woningen.
Hiervan zullen onder andere grote migrantenhuishoudens moeten profiteren
(Smans 2001).

In Den Haag Zuid-West is woningcorporatie Vestia gestart met een haalbaar-
heidsstudie naar mogelijkheden en vormen van samenvoegingen van wonin-
gen ten behoeve van grote migrantenhuishoudens. De buurt De Oorden in
Bouwlust wordt gekenmerkt door een slechte woonkwaliteit. Er wonen veel
grote huishoudens in te kleine woningen. De doelstelling van de studie is om
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tot een ontwerp voor samengevoegde woningen te komen, die voor grote
huishoudens geschikt en betaalbaar zijn en het probleem van overbewoning
kunnen verminderen. Het woonprogramma moet aan de wensen van grote
huishoudens tegemoet komen, zonder dat er sprake mag zijn van een speci-
fieke migrantenplattegrond. Inmiddels ligt er een ontwerp dat door architect
Nahied Koolen is aangepast. (Vestia 2000) Nadat het ontwerpproces is afge-
sloten blijft af te wachten of de verbouwing financieel haalbaar is. Wat de uit-
voering betreft zijn nog enkele vragen onbeantwoord. Bijvoorbeeld of enkele
ontwerpdetails in strijd zijn met het gemeentelijke welstandsadvies. Als posi-
tief neveneffect heeft het project binnen de organisatie tot een intensieve dis-
cussie over de woonwensen van allochtonen geleid.3

Studieprojecten

In de Bijlmermeer, waar slechts een zeer gering aantal Turken en
Marokkanen wonen, maar wel aanzienlijke groepen Antillianen, Surinamers
en Ghanezen, leidt de vraag naar de ideale plattegrond tot een innovatief
studieproject. Tijdens de vernieuwing van de Bijlmermeer werd onderzoek
gedaan naar de wensen ten aanzien van woning en woonomgeving van
deze drie laatstgenoemde groepen. De resultaten van het studieproject,
gedocumenteerd in het boekje ‘Op blote voeten door het huis’ (1997), zou-
den als input dienen voor de verdere vernieuwing van de Bijimermeer. In dit
project blijkt voornamelijk de wens om woningen te groeperen tot een beslo-
ten eenheid (een compound). Op het gebied van de woningplattegrond lijkt
een voorkeur te bestaan voor gesloten keukens en aparte kamers waarin de
verschillende familieleden zich kunnen terugtrekken (Vinke, 1997).

Van incidentele projecten naar standaardisatie

De voorgaande projecten hebben een incidenteel karakter. De projecten wor-
den als experiment opgezet en hebben daarmee een geringe invloed op de
keuzevrijheid in het gehele woningaanbod. In Arnhem en Rotterdam wordt een
stap verder gegaan. De islamitische woningplattegrond wordt daar niet meer
gezien als experiment, maar opgenomen in de standaardeisen die aan wonin-
gen worden gesteld. In Rotterdam probeert Steunpunt Wonen bij nieuwbouw-
projecten de aandacht te vestigen op mogelijkheden om plattegronden aan te
passen. In de wijk Bloemhof is dat gelukt in een project van 52 koopwoningen.
De gegadigden voor de woningen zijn met name van Turkse afkomst. De
bewoners zijn door Steunpunt Wonen begeleid bij het opstellen van eisen aan
de plattegrond. Deze eisen zijn deels in de plannen verwerkt.*

3 Dixit Jos Engels van Vestia.
4 Dixit Erdal Bozdag en Hulia Ergun van Steunpunt Wonen Rotterdam.



In Arnhem heeft De Stichting Volkshuisvesting zich tot doel gesteld na te
gaan of er behoefte is aan plattegronden voor islamieten in nieuwbouwpro-
jecten van enige omvang. De eisen die gesteld moeten worden aan een isla-
mitische plattegrond zijn van tevoren in een basisprogramma van eisen vast-
gelegd.5

3.2.2 Kangoeroewoningen

Kangoeroewoningen, ook meergeneratiewoningen of tandemwoningen
genoemd, zijn twee aparte woningen resp. woongedeelten, die in relatie tot
elkaar verhuurd worden. De gedachte achter deze woningen is dat meerdere
generaties onder één dak kunnen leven, twee gezinnen bij elkaar kunnen
wonen of dat zorgbehoevenden en hun verzorgers bij elkaar kunnen wonen
zonder hun zelfstandigheid op te geven. Het concept is niet specifiek gekop-
peld aan de huisvesting van allochtonen, maar wel bijzonder geschikt voor
allochtone ouderen en hun kinderen. Dit komt onder andere naar voren uit
een onderzoek door de Stichting Bevordering Maatschappelijke Participatie
naar de woningbehoeften van allochtone ouderen. Voor veel allochtonen is
de zorgplicht van kinderen voor hun ouderen vanzelfsprekend. Voor veel kin-
deren is het echter moeilijk hun ouders onderdak te bieden. De woningen
zijn vaak te klein. Kangoeroewoningen zouden hiervoor een oplossing kun-
nen bieden. Ouders en kinderen kunnen bij elkaar, maar toch zelfstandig
wonen. Door de nabijheid kunnen de kinderen gemakkelijker voor hun
ouders zorgen en anderzijds kunnen de ouderen helpen met bijvoorbeeld de
opvang van hun kleinkinderen. (Nijeboer 2001)

5 Dixit Gerrit Breeman van de Stichting Volkshuisvesting Arnhem.
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Tabel 3.3 Voorbeelden van kangoeroewoningprojecten

Plaats Project Status Betrokken
organisatie
Amsterdam/ - 16 kangoeroewoningen in verwezenlijkt De Dageraad
Twiske West nieuwbouw (1993), opgezet
als woon-zorgconstructie
Dordrecht/ - realisering van twee- in voorbereiding | Stichting
Noorderkwartier | generatiewoningen in het Woondrecht

kader van de herstructurering
van 335 woningen

Nijmegen/ - 4 kangoeroewoningen in verwezenlijkt Talis

Grootstal nieuwbouw, opgezet als Woondiensten
woonzorgcombinatie

Wageningen - 4 kangoeroewoningen in verwezenlijkt De Woning-
nieuwbouw, opgezet als stichting
woonzorgconstructie

Initiatieven op het gebied van meergeneratiewoningen worden zowel binnen
de nieuwbouw als ook binnen de bestaande woningvoorraad gerealiseerd.
Er verschillende manieren waarop een kangoeroewoning kan worden vorm-
gegeven. Voor alle vormen geldt dat de woningen in relatie tot elkaar ver-
huurd worden:
1. Twee woongedeeltes binnen een woning, die door bijvoorbeeld een
hal met elkaar zijn verbonden en die als één geheel verhuurd worden.
2. Een bovenwoning en een benedenwoning, waarbij de kinderen of ver-
zorgers in de bovenwoning wonen en de ouderen resp. zorgbehoe-
venden in de benedenwoning, vaak beschikt de benedenwoning over
specifieke voorzieningen.
3. Twee woningen in hetzelfde portiek. (Veenendaal 2001)

Kangoeroewoningen als nieuwbouwproject

In Wageningen, Nijmegen en Amsterdam zijn in de afgelopen jaren een aan-
tal kangoeroewoningen in het kader van nieuwbouw gerealiseerd.® De pro-
jecten hebben echter niet specifiek allochtonen als doelgroep. Voor alle pro-
jecten geldt dat ze ontworpen zijn in de vorm van boven-benedenwoningen.
Wel onderscheiden de projecten zich door de toegangen tot de woningen:
sommige woningen zijn alleen toegankelijk via de externe toegangen vanuit
de straat, andere woningen zijn door een interne trap met elkaar verbonden.

6 Informatie verkregen via telefonische interviews met Talis Woondiensten Nijmegen, De
Dageraad Amsterdam en De Woningstichting Wageningen.



In Nijmegen beschikken de benedenwoningen over speciale voorzieningen
zoals een aangepaste keuken en badkamer. In tegenstelling tot de woningen
in Nijmegen en Wageningen beschikken de kangoeroewoningen in
Amsterdam over zowel een eigen voordeur als een interne verbinding. De
bovenwoning is ontworpen als vierkamerwoning voor een gezin en de bene-
denwoning als tweekamerwoning voor ouderen of zorgbehoevenden.

Voor alle beschreven nieuwbouwprojecten geldt dat er problemen zijn ontstaan
bij mutatie. Als een van de twee partijen uit de woning vertrekt, kan de andere
partij niet verplicht worden om een andere woning te zoeken. Dit leidt ertoe
dat veel woningen voor een lange tijd apart verhuurd worden en de interne
verbindingen tijdelijk gesloten worden. Als de woningen weer tegelijk vrijkomen
wordt wel geprobeerd de woningen weer als kangoeroewoningen te verhuren.
De corporatie in Amsterdam klaagt echter dat er nauwelijks vraag is naar dit
woningtype. In Nijmegen is de mutatie vrij laag. Binnen vier jaar is maar één
woning vrij gekomen. In Amsterdam wordt op dit moment nog maar een kwart
van de zestien woningen verhuurd als kangoeroewoningen.

Van den Dool van de Woongroepenwinkel in Rotterdam stelt dat meergene-
ratiewoningen vaak niet nodig zijn. Door de woningtoewijzing aan te passen
zou al voor een belangrijk deel aan de vraag kunnen worden voldaan.
Bestaande etagewoningen zouden dan als meergeneratiewoning kunnen
worden verhuurd. Maar vaak is ook dat niet nodig. Als mensen bij elkaar in
de straat kunnen wonen is het dikwijls dichtbij genoeg. Veel gezinnen vinden
het bovendien niet prettig om boven elkaar te wonen, maar willen wel in de
buurt zijn voor de dagelijkse zorg.

Kangoeroewoningen in de bestaande woningvoorraad

Ook in de bestaande voorraad worden initiatieven genomen. Een positief
voorbeeld, waarin Turkse bewoners het initiatief hebben genomen, hebben
we in Dordrecht aangetroffen. In het kader van een herstructureringsoperatie
- betreffende 335 vooroorlogse woningen - wordt op dit moment de realise-
ring van een groot aantal twee-generatiewoningen gepland. Bij een woon-
wensenonderzoek onder de overwegend allochtone buurtbevolking is naar
voren gekomen dat er grote behoefte is naar dit woningtype, in de eerste
plaats als woon-zorgcombinatie voor Turkse gezinnen maar ook als woon-
werkcombinatie?. Dit initiatief is verder uitgewerkt als casestudie.

Hoewel het project nog in de startfase is, zijn de kansen op slagen hier
hoger dan bij de andere op nieuwbouw gerichte projecten. Ten eerste kwam
het initiatief van de buurtbevolking zelf. Dat is een duidelijk signaal dat er

7 Dixit Rob Hagens van Stichting Woondrecht.
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behoefte aan is. Ten tweede zijn de participatie en keuzevrijheid bij het pro-
ces als positief te waarderen. Mensen kiezen wat ze willen en kunnen hun
individuele woonwensen realiseren.

3.2.3 Ruimte voor etnisch ondernemerschap

In Nederland zijn een groot aantal winkels en voorzieningen ontstaan voor en
door leden van etnische groepen. De Turkse slager met halalvlees en het
Marokkaanse theehuis of de patisserie zijn enkele voorbeelden die een directe
link hebben met een bepaalde bevolkingscategorie. In verschillende delen van
het land zijn in de loop der jaren projecten ontwikkeld die etnisch ondernemer-
schap stimuleren en reeds voorhanden initiatieven proberen te versterken. De
etnische middenstand is herkenbaar aanwezig en draagt bij aan de identiteit
van de buurt, soms nadrukkelijk gefaciliteerd en gestimuleerd.

Tabel 3.4 Voorbeelden van projecten voor etnisch ondernemerschap

Plaats Project Status Betrokken
organisatie
Amsterdam - Ymarkt, markthal voor opgeheven
allochtonen; 1993 weer
opgeheven
Den Haag/ - City Mondial: project met |initiatief Stichting
Schilderswijk en | de doelstelling de City Mondial

Transvaalbuurt Schilderswijk en Transvaal
om te vormen tot
toeristische trekpleisters

Rotterdam/ - Overdekte markt voor opgeheven
Kruiskade allochtone ondernemers
Den Haag/ - Turkse Bazar, overdekte |verwezenlijkt |Dienst Stedelijke
Schilderswijk markt voor etnische Ontwikkeling
producten Den Haag
Almere - Bedrijfsruimte voor initiatief/idee  [gemeente
startende allochtonen IPSV aanvraag |Almere
niet gehonoreerd
Amsterdam - Bedrijfsverzamelgebouw |initiatiefidee  |gemeente
Zuidoost VOOr vrouwen IPSV aanvaag |Amsterdam
niet gehonoreerd
Amsterdam/ - New Chinatown: Chinees |in voorbereiding|Stichting
Oosterdokeiland | handelscentrum voor New Chinatown

Chinese ondernemers met
onder andere kantoren en

woningen




Complexen en hallen voor horeca en detailhandel

Etnisch ondernemerschap wordt onder meer gestimuleerd door het inrichten
van concentratiegebieden zoals bedrijvenverzamelterreinen en winkelbazars.
Een aantal van deze projecten is reeds ter ziele, zoals de multiculturele hal
aan de westelijke IJ-oevers in Amsterdam en de Aziatische hal aan de West
Kruiskade in Rotterdam. Beide projecten probeerden de bestaande multicul-
turele detailhandel een meerwaarde te geven door het te concentreren onder
één dak.

In Den Haag bestaat ondanks verschillende moeilijke periodes nog steeds
de Bazar aan de Hoefkade nabij het NS-station Hollandspoor. De Bazar is
een overdekte markt waar vooral producten van verschillende etnische groe-
pen worden verkocht. De Bazar werd opgericht in het kader van de stadsver-
nieuwing in de stationsbuurt. De in 1987 startende stadsvernieuwingsopera-
tie stelde zich tot doel de buurt om te vormen tot een aantrekkelijke en
stedelijke woonbuurt, waarin plaats is voor bepaalde bedrijven en voorzienin-
gen. (Fleischeuer 1991) Dit initiatief is verder uitgewerkt als casestudie.

De Bazar in Den Haag en de hallen in Amsterdam en Rotterdam zijn onder-
gebracht in nieuwe complexen. Andere projecten richten zich daarentegen
op de al aanwezige allochtone bedrijvigheid. Deze beogen zij te versterken
en te combineren. Met name Den Haag is op dit punt vooruitstrevend. Hier is
een aantal projecten opgestart die vallen onder de titel ‘City Mondial’. Doel
van de projecten is de al aanwezige allochtone bedrijvigheid onder een
nieuwe naam op de markt te brengen om daarmee nieuwe klanten (alloch-
tonen en autochtonen) naar het gebied te trekken. E€n van de belangrijkste
doelstellingen in de projecten is het omvormen van de identiteit van de
gebieden: van gebieden die bekend staan om hun problemen en onveiligheid
naar bruisende multiculturele ‘fun neighbourhoods’. De standaard winkel-
straat met bekende franchisewinkels kennen we inmiddels wel. Een multicul-
tureel winkelgebied met exotische producten, exotische mensen en wellicht
zelfs een vleugje gevaar kan inspelen op deze beleveniseconomie. Bij deze
transformatie is niet in de eerste plaats sprake van een nieuwe ingreep in de
gebouwde omgeving, maar van het gebruiken van de al aanwezige winkels
en bedrijvigheid die een grote invloed hebben op het aanblik van straten. Wel
speelt de ruimtelijke vormgeving een rol in het project. Aangezien City
Mondial geen specifieke locatie heeft (zoals een markthal) moet gebruik wor-
den gemaakt van de openbare ruimte om de doelstellingen van het project
uit te dragen. Dit gebeurd bijvoorbeeld in de Paul Krugerlaan waar onder
andere winkelpuien worden vernieuwd en meteen worden gebruikt om de
samenhang in het gebied uit te dragen.
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Twee deelprojecten die onder deze noemer vallen zijn ‘Avenue Culinair’ en
‘Chinatown’ in de Wagenstraat. ‘Avenue Culinair’ is een plan om de samen-
hang tussen de verschillende restaurants in de Schilderswijk te vergroten. In
de Schilderswijk zitten restaurants, toko’s en eethuisjes uit veel verschillende
culturen. Door ze te laten samenwerken en te promoten bij een ander
publiek dan de eigen culturele groep, zou de economische positie van deze
gelegenheden kunnen worden verbeterd. Het Haagse Chinatown is gelokali-
seerd in de Wagenstraat. Hier zit reeds een grote concentratie van
Aziatische horeca en bedrijven. (Stichting City Mondial 2000)

Bundeling van bedrijvigheid

Etnisch ondernemerschap beperkt zich niet op kleinschalige bedrijvigheid,
detailhandel en horeca. De Stichting New Chinatown in Amsterdam is
onlangs met een project gestart met als doel om Amsterdam op de kaart te
zetten als het Europese trefpunt van zakelijke contacten met het Verre
Oosten. Het project genoemd ‘Nieuw Chinatown Amsterdam’ is gesitueerd in
de nabijheid van de Nieuwmarktbuurt waar een groot deel van de circa 450
Chinese ondernemingen in Amsterdam zijn gevestigd. Van deze onderne-
mers kwam de wens naar meer bedrijfsruimte. De ondernemers slaagden
erin ondernemingen en overheden in China en Europa bij het project te
betrekken. Inmiddels liggen er plannen om op het zuidelijk deel van het
Oosterdokeiland een Chinees handelscentrum te bouwen. Het centrum zal
naast kantoren en winkels ook woningen omvatten. (Stichting New
Chinatown 2001)

3.2.4 Openbare ruimte

Ook in de openbare ruime kan multicultureel bouwen een grote rol spelen.
Zo kunnen parken worden aangepast aan de recreatiewensen van alloch-
tonen. De openbare ruimte is belangrijk voor allochtonen, ze komen er
samen met vrienden, familie en gezin. In het bijzonder Turken en
Marokkanen gaan regelmatig met het gezin of de familie naar parken en
recreatiegebieden om te picknicken en te barbecuen. Daarnaast is het
gebruikelijk in de Turkse en Marokkaanse cultuur dat de jongens buitenshuis
spelen, in tegenstelling tot de meisjes, die weinig vrijetijdsbesteding in de
openbare ruimte hebben. (Stichting Habitat Platform 1999)



Tabel 3.5 Voorbeelden van projecten openbare ruimte

een multiculturele speeltuin

Plaats Project Status Betrokken
organisatie
Amsterdam | - Kids & Space: project waarbij | initiatief/idee IPSV-aanvraag
jongeren betrokken worden bij niet
de inrichting van de openbare gehonoreerd
ruimte
Amsterdam | - Centraal Park Noord in voorbereiding| Gemeente
Amsterdam;
Dienst
Ruimtelijke
Ordening
Delft - Bewoners van de wijk initiatief/idee IPSV-aanvraag
Buitenhof betrekken bij de niet
openbare ruimte gehonoreerd
Rotterdam/ | - Millinxpark: participatietraject | voltooid Steunpunt
Millinxbuurt | allochtone bewoners Wonen
Rotterdam
Rotterdam/ | - Zuiderpark: participatietraject | voltooid Steunpunt
Zuiderpark voor allochtone bewoners, Wonen
barbecueplaatsen en speciale Rotterdam
speelplekken
Utrecht - Cameria’s: verwezenlijkt Stade
Ontmoetingsruimtes voor Adviesgroep
allochtone vrouwen Wonen en
- Onderzoek naar inrichting van | voltooid Leefbaarheid

NUSO

Participatietrajecten vormgeving openbare ruimte
NUSO (een landelijke organisatie voor speeltuinwerk en jeugdrecreatie)
heeft onderzoek verricht naar de wensen van allochtone kinderen

betreffende de inrichting van een speeltuin. Doelstelling van het project was
het in beeld brengen van eisen die aan een multiculturele speeltuin kunnen

worden gesteld. Welke speeltoestellen moeten er komen, hoe moeten ze
komen te staan, hoe zou het groen moeten worden aangelegd?
Het onderzoek zou moeten leiden tot een voorbeeldspeeltuin in Almere.

Uiteindelijk is NUSO tot de conclusie gekomen dat allochtone kinderen geen
specifieke wensen hebben. Wel werd het belang van een brede participatie
onderstreept.8

8 Dixit beleidsmedewerker NUSO.
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Andere initiatieven die zich op meer participatie en een breed gedragen aan-
pak richten, werden geformuleerd in het kader van een IPSV-aanvraag. Er
zijn twee projecten ingediend onder de noemer multicultureel woonmilieu die
zich met name richten op het in beeld brengen van de wensen van verschil-
lende groepen allochtonen. Het project Kids & Space richt zich op jongeren
tussen twaalf en achttien jaar. De jongeren worden intensief bij ontwerp en
indeling van de openbare ruimte betrokken. Het project in Delft probeert de
bewoners van de wijk Buitenhof sterker bij de openbare ruimte te betrekken.
In hoeverre de participatieprojecten tot specifieke, op allochtonen gerichte
aanpassingen zullen leiden, is nog niet duidelijk. (VROM 2001)

Buurt- en stadsparken

Andere interessante participatieprojecten met allochtonen hebben plaatsge-
vonden bij de herinrichting van parken. Voorbeelden zijn te vinden in het
Centraal Park Noord in Amsterdam, en het Zuiderpark en het Millinxbuurt-
park in Rotterdam. De projecten hebben gemeen dat ze zich richten op het
in beeld brengen van wensen van allochtone groepen betreffende de vorm-
geving en het gebruik van deze parken.

In Rotterdam heeft het Steunpunt Wonen de uitdaging aangenomen om ver-
schillende beelden en visies van verschillende doelgroepen ten aanzien van
het gebruik van de Zuiderpark te inventariseren en uit te werken in een
nieuw park. Het project is gestart in 1999, toen de gemeente aan Steunpunt
Wonen vroeg een participatietraject te organiseren voor bewoners uit
Rotterdam Zuid, met als doel de herstructurering van het park voor te berei-
den. Steunpunt Wonen pleit in dit project duidelijk voor een multiculturele
benadering. Belangrijkste conclusie uit het participatietraject is dat de ver-
schillende culturen allen een eigen beeld hebben van wat een park is, wat je
in een park wel en niet kan doen en hoe een park eruit moet zien. In hun
rapport wijzen ze erop dat het met minimale middelen mogelijk is voorwaar-
den te scheppen waardoor het park voor allochtone groepen interessant
wordt. Hierbij horen initiatieven zoals regelmatig gras maaien, hondenpoep-
vrij maken van voor barbecuen geschikte locaties, plaatsen van toiletwagens
in het weekend en het aanleggen van provisorische waterkranen. (Steunpunt
Wonen 2000) Inmiddels zijn de wensen en voorstellen van de bewoners ver-
werkt in een Masterplan.®

9 www.dsv.rottersdam.nl/persberichten/zuiderpark.htm



Ontmoetingsplaatsen

Ook in Utrecht werden ideeén en wensen van allochtone bewoners verwerkt
in een ontwerp. Op het Kanaleneiland werden in 1992 twee cameria’s geo-
pend. Een cameria is een soort openluchttheehuis dat als ontmoetingsplek
voor vrouwen kan dienen. De cameria’s werden ingericht in het kader van
een grootschalig renovatieproject van de wooncomplexen en de woon-
omgeving. Omdat de belangrijkste groep gebruikers van de openbare ruimte
allochtone vrouwen en hun kinderen zijn (eenderde van de huurders is van
Turkse en Marokkaanse afkomst) werd deze groep persoonlijk benaderd. Uit
ervaring bleek namelijk dat deze groep niet goed vertegenwoordigd is bij tra-
ditionele inspraakprocedures, als gevolg van culturele barriéres en taalpro-
blemen. De wens naar een cameria werd naar voren gebracht door een
Turkse vrouw, die een dergelijke ontmoetingsplaats uit haar geboorteland
kende. Als nieuw element in de Nederlandse woonomgeving werd het idee
goedgekeurd. De cameria’s hebben de vorm van een rozenprieel gekregen,
waarmee tevens tegemoet gekomen wordt aan de wens van Nederlandse
vrouwen meer bloemen in de wijk te planten. Het project werd gefinancierd
uit een eenmalige subsidie van de gemeente.

De cameria’s waren een gemeentelijk experiment om te zien of ze gebruikt
werden en of ze functioneel waren. (Derksen 1992) Na een aantal jaren
bleek de ontmoetingsruimte echter niet te functioneren. De cameria’s worden
omgeschreven als ‘hondenhok’ en gebruikt als voetbalterrein. (RIGO 1993)

3.3 Specifieke groepen

De projecten die wij hebben aangetroffen in deze categorie zijn in de meeste
gevallen gericht op allochtone ouderen. Hun aantal in Nederland groeit. Zij
hebben dikwijls andere wensen dan hun Nederlandse leeftijdsgenoten. Zo
wonen Turkse en Marokkaanse ouderen vaker in bij hun kinderen. Ook zijn
migrantenouderen vaak grote delen van het jaar in hun land van herkomst. Zij
spreken vaak gebrekkig de Nederlandse taal waardoor een isolement en pro-
blemen bij het gebruik maken van voorzieningen op de loer liggen.
Corporaties, gemeenten en verschillende instellingen zijn zich bewust geraakt
van de specifieke behoeftes van allochtone ouderen. Een andere groep die
speciale aandacht krijgt zijn alleenstaande moeders van Antilliaanse afkomst.
Voor hen worden woonvormen gecreéerd waarbij zelfstandigheid wordt
gecombineerd met zorg en onderlinge steun.

99



1

sainpe ig 190 1oddey

o
o

USUOM U3 USMNOQ [831N]N2NINW :US|JIYISIOA U ewsS

3.3.1 Voorzieningen voor allochtone ouderen

Op de behoeftes van oudere migranten wordt op verschillende manieren
ingespeeld. De meest voorkomende voorziening is het groepswonen. Ook
heeft een aantal gemeenten geéxperimenteerd met kangoeroewoningen (zie
paragraaf 3.2.2). Ten slotte is een concept in ontwikkeling waarbij wordt inge-
speeld op het pendelend bestaan van veel migrantenouderen (zie voor een
overzicht van geinventariseerde initiatieven de bijlage).

Woongroepen

Met name de woongroep voor allochtone ouderen staat de laatste tijd sterk in
de belangstelling. Er worden studiedagen georganiseerd over het onderwerp
en woningbouwcorporaties, opbouwwerkers en potentiéle bewoners nemen
initiatieven tot het ontwikkelen van groepswoningen voor allochtone ouderen.
In totaal hebben we 25 verschillende woongroepen voor allochtonen aange-
troffen, waaronder minstens zoveel initiatieven als verwezenlijkte plannen.

In Amsterdam en in Rotterdam lijken de voorwaarden voor het ontstaan van
een woongroep soepel te worden toegepast. Zo wordt hier soms soepeler
geaccepteerd dat een groep mensen die samen in een woongroep willen
wonen, feitelijk nog niet bestaat. Vaak nemen zelforganisaties het initiatief en
komt de werving en selectie van de leden van de groep pas in een later sta-
dium. Dit is bij andere woongroepen. Deze benadering komt onder andere
voort uit de specifieke behoeftes van de groep. Zij zijn vaak niet bekend met
de mogelijkheden in Nederland, spreken vaak slecht Nederlands en hebben
een afwachtende houding. Als niet door andere instanties initiatief wordt
genomen, dan is het niet waarschijnlijk dat zij zelf met een initiatief komen.1°
Voor de realisatie van woongroepen is in de meeste gevallen begeleiding en
subsidie nodig. De bewoners zijn vaak weinig draagkrachtig en kunnen
bepaalde ‘extra’s’, zoals een gemeenschappelijke ruimte, niet zelf opbren-
gen. Het realiseren van nieuwbouw is voor veel woongroepen een te dure
optie. Bovendien betekent dit vaak dat zij uit hun oude buurt weg moeten. Zij
moeten daarom hun toevlucht zoeken in bestaande bouw.!t

De woongroep in Zorgcentrum Laurens (Ommoord, Rotterdam) is ontstaan
in het kader van een renovatieproject. Het centrum werd ingrijpend gereno-
veerd waardoor veel woningen leeg kwamen. Aan de woongroep kon een
redelijk aantal woningen in één keer worden toegewezen. Woongroepen voor
allochtone ouderen hebben volgens Bolder van het Amsterdams Steunpunt
Wonen vaak maar weinig aanpassingen nodig in de bestaande woningvoor-

10pixit Ada Bolder van Amsterdams Steunpunt Wonen.
11pixit Nico van den Dool van de Woongroepenwinkel Rotterdam.



raad. De woningen zijn standaard. De gemeenschappelijke ruimte bestaat
vaak uit een van de woningen, eventueel met minder afzonderlijke ruimtes.
Veel Nederlandse woongroepen voor ouderen kunnen na een aanloopfase
zelf functioneren. Bij woongroepen voor allochtonen blijkt dit vaak moeilijker.
In Den Haag is het ‘Kamalhuis’, een Surinaams-Hindoestaans project, ont-
wikkeld met ouderen en jongeren in één project met als doel zelfstandig te
kunnen functioneren. Dit is echter niet gelukt. De jongeren hebben andere
belangen dan de ouderen. Bovendien is de verwachting dat de jongeren
bestuurstaken op zich zouden nemen niet verwezenlijkt. Het project wordt
daarom tijdens de evaluatie door de SEV nog steeds door een beroeps-
kracht begeleid (De Jong en Niclaes, 1998).

Woongroepen voor allochtone ouderen zijn in bepaalde opzichten kwets-
baar?. Zo is de beheersing van de Nederlandse taal bij veel leden van de
woongroepen erg matig. In sommige woongroepen beheersen slechts enkele
bewoners de Nederlandse taal. In een Chinese woongroep in de binnenstad
werd een tolk ingeschakeld om met de bewoners te kunnen praten. Deze tolk
was als vrijwilliger bij het project betrokken. Zij bleek echter later veel dingen
niet of niet goed te hebben vertaald.

Ook de organisatie op basis van gelijkwaardigheid, zoals die bij Nederlandse
woongroepen vrij gebruikelijk is, lijkt niet altijd te werken. In twee woon-
groepen in Amsterdam nam een klein aantal mensen de organisatie volledig
op zich. Toen de begeleiding vanuit Steunpunt Wonen aandrong op meer
spreiding van taken en bevoegdheden, werd door beide groepen gezegd:

‘In onze cultuur past dat niet’3.

Pendelend wonen

Naast woongroepen voor allochtone ouderen wordt ook op andere manieren
nagedacht over hoe hun verblijf in Nederland aangenamer kan worden
gemaakt. Het is bekend dat een deel van de allochtone ouderen een groot
deel van het jaar verblijven in hun land van herkomst. Ze wensen echter niet
permanent te verhuizen vanwege de banden die zij met Nederland hebben.
(Veenendaal 2001)

12 pixit Nico van den Dool van de Woongroepenwinkel Rotterdam; Ada Bolder van het
Amsterdams Steunpunt Wonen.
13 Ada Bolder van het Amsterdams Steunpunt Wonen.
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Tabel 3.6 Voorbeelden van pendelend wonen-projecten

Plaats Project Status Betrokken
organisatie
Rotterdam |- Mekik: onderzoek naar pendelend | in voorbereiding | Steunpunt
wonen voor Turkse ouderen Wonen Rotterdam
Verspreid |- Onderzoek naar bouw van startnotitie Humanitas
over het woningen voor pendelende ouderen| afgerond
land (substantieel project met meerdere

honderden woningen)

Py

D

é Verschillende organisaties hebben zich gebogen over de vraag hoe hier door

é Nederlandse organisaties op gereageerd kan worden. Daarbij wordt gekeken

;‘ naar de mogelijkheden in Nederland én in het land van herkomst. In

:’i Rotterdam is het Steunpunt Wonen in samenwerking met Stichting

= Buitenlandse Werknemers Rijnmond en de Woongroepenwinkel op zoek

v naar mogelijkheden voor pendelende Turkse ouderen. Gedacht wordt aan
102 een combinatie van wonen en zorg in Nederland en Turkije. De SEV, ver-

schillende woningbouwcorporaties en verzekeraars vinden het onderwerp
belangrijk. Er is echter nog geen concreet project op dit terrein gereali-
seerd.1

Ontmoetingsruimtes

De laatste groep voorzieningen voor allochtone ouderen die wij hier behan-
delen, met een aanpassing in de gebouwde omgeving, zijn ontmoetingsruim-
tes. Ook ontmoetingsruimtes kunnen een belangrijke rol vervullen in het
terugdringen van eenzaamheid van allochtone ouderen en het aanbieden
van ondersteuning en zorg. In Rotterdam zetten onder andere de Woon-
groepenwinkel en de Stichting Buitenlandse Werknemers Rijnmond zich in
voor het realiseren van ontmoetingsplaatsen voor allochtone ouderen. Met
hun begeleiding worden ruimtes gecreéerd voor Turkse, Kaapverdiaanse en
Javaans-Surinaamse ouderen. In Amsterdam zijn in de Hudsonhof ruimtes
gecreéerd voor Turkse en Marokkaanse ouderen. Dit project is uitgewerkt als
casestudy.

USUOM U3 USMNOQ [831N]N2NINW :US|JIYISIOA U ewsS

14 pixit Hulia Ergun van het Steunpunt Wonen Rotterdam; Hassani Idrissi van de Stichting
Buitenlandse Werknemers Rijnmond.



Verzorgingshuis in Rotterdam

In de Rotterdamse wijk Delfshaven is recentelijk de eerste afdeling voor isla-
mitische ouderen geopend in een Nederlands verzorgingshuis. De afdeling
biedt plaats aan maximaal 10 personen. De kamers zijn oosters ingericht en
voorzien van een gebedsnis en ook de badkamers zijn aangepast aan de
specifieke wensen van islamieten. In de afdeling is bovendien een gebeds-
ruimte aanwezig en de maaltijden zijn halal (De Volkskrant, 24 juli 2001).
Ook andere verzorgingsinstellingen krijgen te maken met een groeiende
vraag van Marokkaanse en Turkse gezinnen. In ziekenhuizen verschijnen bij-
voorbeeld gebedsruimtes voor islamieten (bijvoorbeeld Onze Lieve Vrouwe
Gasthuis te Amsterdam Oost). In verzorgingshuis De Schildershoek in de
Haagse Schilderswijk wordt de ruimte geschikt gemaakt voor christelijke,
joodse en islamitische gelovigen door gordijnen die de muren met godsdien-
stige voorwerpen van bepaalde godsdiensten aan het oog kunnen onttrek-
ken (De Volkskrant, 24 juli 2001).

3.3.2 Andere specifieke doelgroepen

Naast ouderen zijn nog andere groepen binnen de allochtone gemeenschap
doelgroep van multiculturele projecten. Zo is woningcorporatie Woonbron
Maasoevers in Hoogvliet recentelijk begonnen met een onderzoek naar
eisen die aan de woning en woonomgeving gesteld moeten worden, uit per-
spectief van alleenstaande ouders.

Tabel 3.7 Enkele voorbeelden voor andere specifieke doelgroepen

Plaats Project Status Betrokken

organisatie
Dordrecht/ | - Short-stay-facility: huisvesting | verwezenlijkt Woondrecht
Wielwijk voor buitenlandse jongeren en | Stichting

Antilliaanse moeders

Rotterdam | - Onderzoek naar woon- in voorbereiding | Maasoevers
Hoogvliet behoeften van alleenstaande
ouders

Onderzoekwoonbehoeften alleenstaande ouders

De alleenstaande ouders in Hoogvliet zijn met name van Antilliaanse
afkomst. De bedoeling is een algemeen zicht te krijgen of specifieke wensen
gesteld worden en of deze wensen meer op de woningen zelf betrekking
hebben (bijzondere eisen aan plattegrond en voorzieningen) of meer op de
woonomgeving (een zone met dienstverlening, kinderopvang, ruimte voor
zelfhulporganisatie). Door het buurtopbouwwerk wordt contact gelegd met de
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doelgroep en een groep samengesteld. Vervolgens inventariseren architec-
ten met de groep de specifieke wensen en ontwerpen op basis daarvan con-
ceptuele beelden. De projectleider gaat ervan uit dat het met name om eisen
ten aanzien van bereikbaarheid en voorzieningen in de buurt gaat?®.

Short-Stay-facility

De corporatie Woondrecht uit Dordrecht heeft in de Wielwijk een oud verzor-
gingsthuis omgevormd tot een Short-Stay-Facility. Het wooncomplex omvat
200 zelfstandige éénkamerappartementen die bestemd zijn voor tijdelijke
verhuur aan in principe iedereen die behoefte heeft aan een tijdelijk dak
boven zijn hoofd. Het complex is onder andere opgericht om buitenlandse
jongeren op langere termijn aan een vaste woning te helpen. Daarnaast
horen ook alleenstaande Antilliaanse moeders bij de groep die van deze tij-
delijke woonvoorziening gebruik maken. Zij krijgen een woning voor zichzelf
en hun kind(eren), maar worden ook verplicht tot begeleiding. Het uiteinde-
lijke doel is ook hier reguliere huisvesting. (Bekkers 2000)

3.4 ldentiteit

Binnen het concept identiteit zijn we projecten tegengekomen die samenge-
vat kunnen worden onder de volgende noemers: religieuze en culturele
gebouwen, multiculturele woonbuurten, multiculturele objecten in de woon-
omgeving en particulier opdrachtgeverschap. Veel initiatieven hebben daar-
naast ook betrekking op het concept functionaliteit. Deze paragraaf eindigt
met initiatieven voor particulier opdrachtgeverschap die onder bepaalde
omstandigheden in alle drie concepten identiteit, functionaliteit en specifieke
groepen ondergebracht kunnen worden.

3.4.1 Religieuze en culturele gebouwen

Culturele identiteit wordt vaak tot uiting gebracht door middel van gebouwen.
Migranten brengen hun culturele bijdrage aan de gebouwde omgeving vooral
tot uiting in religieuze bouwwerken. Deze bouwwerken zijn in veel steden
terug te vinden, zoals bijvoorbeeld kerken van protestantse minderheden en
synagogen. Een relatief nieuw fenomeen zijn de moskeeén, die nu in veel
steden verrijzen. Deze religieuze bouwwerken hebben een belangrijke func-
tionele component. Zij zijn immers in de eerste plaats bedoeld als plek voor
het vervullen van bepaalde religieuze activiteiten. Daarnaast hebben zij
echter ook een rol in de uiting van de identiteit van de groep die ervan
gebruik maakt.

15pixit Willem Flierhuis van Woonbron Maasoevers.



Tabel 3.8 Voorbeelden van projecten betreffende religieuze en culturele

bouwwerken
Plaats Project Status Betrokken
organisatie
Amsterdam/ |- Kerkverzamelgebouwen niet gehono- | Deelgemeente
Bijlmer reerd als IPSV | Amsterdam
initiatief Zuidoost
Den Haag |- Hammam geopend in 1995. verwezenlijkt | Stichting
De hammam krijgt geen subsidies Hammam
in het jaar 2000 waren er Den Haag
25.000 bezoekers, tweederde
van allochtone afkomst.
Utrecht - Hammam: Badhuis, kapsalon verwezenlijkt
en kindercreche (1993)
Rotterdam |- Hammam heeft begin opgeheven
2000 faillissement aangevraagd
Moskeeén
Turkse en Marokkaanse Nederlanders krijgen meer en meer het besef dat zij 105

en hun kinderen in Nederland zullen blijven wonen. Dit besef creéert de
behoefte om de oude gebouwen die door hen als moskee in gebruik waren
genomen, te vervangen door mooie nieuwbouwmoskeeén. De oude mos-
keeén zijn vaak te klein en bouwtechnisch in slechte staat. Nieuwbouw moet
aan functionele tekortkomingen tegemoet komen, maar ook vaak herkenbaar
zijn als moskee en identiteit geven aan de gebruikers van de moskee en de
omgeving. Meestal zamelen de gelovigen zelf geld in om de moskee deels
mee te kunnen financieren.

Het bijzondere aan de moskeebouw is dat de allochtonen zelf als opdracht-
gever optreden en de vormgeving en functionaliteit zelf kunnen bepalen.
Verschillende voorbeelden in Nederland duiden erop dat initiatieven tot de
bouw van een moskee niet altijd met groot enthousiasme worden ontvangen.
Dit werd met name door Buijs (1998 en 2001) beschreven.

Hammam - een badhuis als ontmoetingsplaats

Een andere groep specifieke voorzieningen die valt onder het thema multi-
cultureel bouwen is de ‘hammam’. Een hammam is een oosters badhuis. Het
gebruikmaken van de hammam is een belangrijk onderdeel van het dagelijks
leven van veel vrouwen in Marokko en Turkije. Naast een functie in de per-
soonlijke verzorging en hygiéne heeft de hammam een belangrijke sociale
functie. De functie van de hammam voor vrouwen wordt wel vergeleken met
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het theehuis voor de mannen.

In Nederland zijn op dit moment hammams te vinden in de steden Utrecht,
Amsterdam en Den Haag. In Rotterdam is de hammam alweer gesloten. De
hammam in Utrecht werd in 1993 als eerste gebouwd. Naast een hammam
kregen ook een créche en een kapsalon een plek in het gebouw. Het initia-
tief tot de bouw van een badhuis werd genomen door een groep Turkse en
Marokkaanse meisjes. In een marktverkenning bleek dat ook andere alloch-
tone vrouwen behoefte hadden aan een dergelijke voorziening. De opdracht
voor de bouw van het badhuis werd verleend aan architect Sevincsoy.

De ‘oosterse’ elementen die hij aanbracht in het ontwerp zijn grotendeels
achterwege gebleven vanwege de noodzaak te bezuinigen op de stichtings-
kosten, waardoor het geen herkenbaar ‘multicultureel bouwwerk’ is gewor-
den. (RIGO 1993)

De hammam in Den Haag is in 1995 geopend en wordt geéxploiteerd door
de Stichting hammam Den Haag. De belangrijkste doelstelling van de
Stichting is, volgens hun eigen website, het doorbreken van het sociaal isole-
ment van oudere (vrouwelijke) migranten. Op sommige tijdstippen is de ham-
mam ook toegankelijk voor mannen. In het jaar 2000 kwamen ongeveer
25.000 bezoekers naar het badhuis. Tweederde van hen was van allochtone
afkomst. (www.hammam.nl)

Kerkverzamelgebouwen

In Amsterdam Zuidoost is de deelgemeente gestart kerkverzamelgebouwen
te stichten. In het stadsdeel bevinden zich rond de 100 verschillende christe-
lijke geloofsgenootschappen van onder andere Surinamers, Antillianen,
Ghanezen en Nigerianen. Tot nu toe verzamelden deze zich in private ruim-
tes. Omdat rechtstreekse hulp aan de genootschappen zelf strijdig is met de
scheiding van kerk en staat, heeft het Stadsdeel Zuidoost besloten zoge-
noemde kerkverzamelgebouwen te stichten. Doelstelling is een bijdrage te
leveren aan de inburgering en de leniging van de sociale problematiek.
Genootschappen, die zich voldoende bij elkaar thuis kunnen voelen om
gemeenschappelijke ruimtes te delen, worden in een cluster ingedeeld.
Inmiddels zijn er drie locaties aangewezen waar allochtone architecten een
haalbaarheidsstudie hebben uitgevoerd. De voorlopige plannen dienen als
basis voor plannen voor gezamenlijke exploitatie, financiering en beheer.
(VROM 2001)



3.4.2 Multiculturele woonbuurten

Woonbuurten met een multiculturele uitstraling zijn vaak te vinden in de
grote steden van ons land. De multiculturele sfeer wordt echter zelden door
de bebouwde omgeving tot uiting gebracht. Het zijn de mensen op straat en
de winkels die exotische producten aanbieden, die die sfeer oproepen.

Tabel 3.9 Voorbeelden van multiculturele woonbuurtprojecten

Plaats Project Status betrokken
organisatie
Amsterdam - Nieuwbouwproject in een initiatief Stedelijke
‘witte’ nieuwbouwbuurt Woningdienst
Amsterdam
Apeldoorn/ - De tuin van oost: verwezenlijkt [WBV Sint
Vinex-locatie Nieuwbouwwijk in mediterrane Joseph
Osseveld sfeer met 1.700 woningen
Den Bosch/ |- ‘Wijk van werelden’: multi- als IPSV- Gemeente
Boschveld culturele wijk, kasbah-achtig, | initiatief Den Bosch
met exotische winkelstraat gehonoreerd
Hengelo - Kasbah van Hengelo: verwezenlijkt | Architect Piet
woningbouwproject aan de Blom

buitenkant geinspireerd op
kasbah, omvat 184 woningen

(1973)
Rotterdam/ - Turkse wijk, omvat in zeer
Oleanderbuurt| 880 woningen aangepaste
vorm
verwezenlijkt
Rotterdam/ - Le Medi: Marokkaanse als IPSV- Hassani Idrissi/
Delfshaven wijk met enkele honderden initiatief Stichting voor
woningen gehonoreerd | Buitenlandse
Werknemers
Rijnmond

Kasbah Hengelo

Eén van de eerste woningbouwprojecten in Nederland waarbij nadrukkelijk
gebruik gemaakt werd van vormen en invloeden uit Noord-Afrika is de
Kasbah van Hengelo. Het project werd in 1973 opgeleverd en omvatte 184
woningen en winkelruimte. Dit gebied zou volgens de architect Piet Blom
moeten uitgroeien tot een levendig stedelijk milieu. Deze hoopvolle verwach-
ting kwam echter niet uit. Het project was in eerste instantie bedoeld voor
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een binnenstedelijke locatie, maar is uiteindelijk aan de rand van de stad
geplaatst. Het project wordt nu ingrijpend verbouwd (Vollaard 1998).

Turkse wijk Oleanderbuurt Rotterdam

Een ander initiatief werd in 1989 in de Oleanderbuurt in Rotterdam genomen
op een slooplocatie. Het stedenbouwkundig plan had de ambitie de ‘mooiste
Turkse wijk in West Europa’ te worden. De in de wijk dominante Turkse cul-
tuur zou in dit ontwerp bijzonder benadrukt worden. Het stedenbouwkundig
plan werd echter tijdens de planvorming ingrijpend gewijzigd. Van het oor-
spronkelijke plan, dat veel aandacht gaf aan de eigenheid en beslotenheid
van de buurt en de voorzieningen voor de cultureel dominante groep (de
Turken) is weinig meer overgebleven. Door uitdrukkelijk te kiezen voor een
Turkse leefwereld zou de buurt met name voor Turken aantrekkelijk zijn en
dus leiden tot verdere homogenisatie van de bevolkingssamenstelling. Het
nieuwe plan laat de beslotenheid los, onder andere omdat veel Turken in de
buurt geen prijs stellen op het wonen in een te zeer door Turken gedomi-
neerde wijk (Van der Pennen, 1990).

Overige initiatieven

Inmiddels zijn een aantal nieuwe initiatieven ondernomen voor multiculturele
woonbuurten. In Den Bosch wordt voor de wijk Boschveld nagedacht over
een multiculturele wijk, een ‘Wijk van Werelden’, met invloed vanuit verschil-
lende culturen en met nieuwe woonvormen. Ideeén gaan in de richting van
een kasbah-achtige aanpak. Een winkelstraat wordt aangeprezen als exo-
tisch winkelgebied. (VROM 2001) Opvallend aan dit plan is dat gekozen
wordt voor een menging van culturen in plaats van een monocultuur, zoals
in het eerste plan voor de Oleanderbuurt.

Meest spraakmakend is het Rotterdamse initiatief ‘Le Medi’ dat werd geini-
tieerd door Abder Hassani Idrissi. Hij droomde van een buurt met verschil-
lende typen koopwoningen voor iedereen, maar met een Marokkaanse sig-
natuur. Inmiddels is zijn droom aardig op weg gebracht. Een multiculturele
werkgroep is begonnen na te denken over het concept voor de wijk, moge-
lijke weerstanden en stimuli. In de werkgroep zitten vertegenwoordigers van
de gemeente, de deelgemeente Delfshaven, de woningcorporaties De
Combinatie en Woonbron Maasoevers, De Stichting voor Buitenlandse
Werknemers, een projectmanagementbureau en een aantal architecten.
Doelstelling van het project is het bouwen van circa 500 woningen in de
deelgemeente Delfshaven, waaronder circa 100 tot 200 koopwoningen. Dit
aantal wordt als minimaal noodzakelijk ervaren om een multiculturele stem-
pel te gaan zetten op de omgeving. Doelgroepen zijn zowel de allochtone als



de autochtone middenklasse. In de projectgroep werden de obstakels voor
het project in het beeld gebracht en speerpunten geformuleerd. ‘Bij maat-
schappelijke organisaties blijkt angst te bestaan of er wel markt voor is. Wat
willen jullie eigenlijk - vroegen ze ons. Toch geen getto? Ook vreesden bur-
gers dat de islam door toepassing van islamitische bouwstijlen sterker zou
worden in Nederland.’ (Hassani Idrissi) Volgens de werkgroep gaat het bij het
project om het verrijken en aanvullen van de Nederlandse en westerse archi-
tectuur met mediterrane bouwstijlen. Het project moet resulteren in iets
nieuws, in een synergie met wat er al bestaat.16

Tot toe heeft de werkgroep alleen een aantal algemene voorwaarden gefor-
muleerd. De nieuwe wijk in Delfshaven moet een toeristisch aantrekkelijk
gebied worden en tegelijk rekening houden met de buurt. De wijk mag niet te
sterk geprofileerd worden als Marokkaans en moet open staan voor de bui-
tenwereld. Naast een aantal standaardwoningen die door architecten worden
ontworpen, dienen de koopwoningen samen met de kopers te worden ont-
wikkeld (particulier opdrachtgeverschap). Hiervoor zou een multicultureel
ontwerpteam worden samengesteld. Het ontwerpproces zal waarschijnlijk
uitlopen tot eind 2002. Begin 2003 zou gestart kunnen worden met de
bouw.1?

3.4.3 Multiculturele objecten in de woonomgeving

Ook opvallende objecten in een buurt kunnen een multiculturele identiteit uit-
dragen. In de architectuurhistorie van veel landen zijn het met name religi-
euze bouwwerken die een markante positie in een wijk innemen (zie ook
paragraaf 3.4.1). Er zijn ook een aantal voorbeelden van niet-religieuze multi-
culturele identiteitsversterkende projecten in Nederland, zoals kunstwerken,
fonteinen en andere objecten. Zij zijn echter niet talrijk.

16 pixit Hassani Idrissi van de Stichting Buitenlandse Werknemers Rijnmond.
17 Dixit Hassani Idrissi van de Stichting Buitenlandse Werknemers Rijnmond.
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Tabel 3.10 Voorbeelden van woonomgevingsprojecten

Plaats Project Status Betrokken
organisatie
Amsterdam | - Baarsjes: multicultureel plein, afgelast
op het Riva-terrein waar ook
Aya Sofia een grote moskee wil
bouwen
Rotterdam/ | - Kleurenplan Slaghekbuurt, verwezenlijkt | Steunpunt
Hillesluis bewoners geven identiteit aan Wonen
hun woonomgeving. Rotterdam/
Woningbedrijf
Rotterdam
Rotterdam - Diverse projecten binnen verwezenlijkt | Steunpunt
de Strategische wijkaanpak Wonen
Oude Noorden: Rotterdam/
- Marokkaanse fontein Hassani Idrissi
- Kunst in de Zaagmolenstraat
= @i,
Utrecht - “Perzische tapijt” op plein verwezenlijkt

Kleurenplan Slaghekbuurt Rotterdam
De Slaghekbuurt in Rotterdam Hillesluis hoort bij een van de vijf
Rotterdamse gebieden voor het grote stedenbeleid. Hier werd een project
ontwikkeld onder de noemer ‘kleurenplan’ met de doelstelling de leefbaar-
heid in de buurt te vergroten en de binding van de bewoners met de buurt te
versterken. Aan kunstenaars werd gevraagd een kleurenplan uit te werken,
dat het gebruik van kleur in relatie tot bewoners en gebruikers van deze

buurten centraal stelt. Onder de noemer family-treasures werden de overwe-
gend allochtone bewoners door ontwerpers benaderd met de vraag wat hun
dierbaarheden zijn. Door de ontwerpers zijn foto’s gemaakt van deze objec-
ten en vervolgens werden deze op kunstzinnige wijze op tegels gebakken.
De tegels versieren nu de wanden naast de woningtoegangen. Naast de
tegels geven ook de gevels indicaties over het land van herkomst van de
bewoners. De zachte natuurstenen en zachte kleuren stralen een mediter-
rane sfeer uit. (Haverkamp 2001) Daarnaast werden in totaal twintig portie-
ken aangepakt waaronder één ingrijpend. De corporatie is van mening dat
een nieuwe aankleding van sommige portieken een beter bewonersgedrag
in de hand zou kunnen werken als bewoners mee kunnen praten over de
kleurkeuze of tegelkeuze, hun eigen deurmatten kunnen kiezen en zich kun-
nen identificeren en herkennen in het ontwerp. Deze actie heeft geleid tot



één portiek in mediterrane sfeer. (Griinhagen 1999)18

Een van de problemen tijdens het proces bestond uit de participatie van
allochtonen. Bij inspraakavonden waren steeds meer autochtonen dan
allochtonen aanwezig. Door taalproblemen kwam het tevens voor dat aanwe-
zige allochtonen niet voldoende geinformeerd zijn over de doelen van de
bijeenkomst en met klachten komen over tocht of een druppelende water-
kraan.1®

Multiculturele projecten binnen de strategische wijkaanpak

In het Oude Noorden wordt in het kader van de strategische wijkaanpak bij-
zonder veel aandacht besteed aan cultuurparticipatie. “Cultuur komt naar
voren als de drijvende kracht voor de ondernemende wijk en sterker als een
bindende factor in het totstandbrenging van integraliteit in het program-
ma.”(Wigmans 2001: 53). Onder de noemer ‘Schatten van Noord’ is de deel-
gemeente Noord in 1998 gestart met een experiment dat hiermee rekening
houdt. Kunst en cultuur worden bevorderd om een positieve beeldvorming te
genereren, het stigma ‘probleemwijk’ weg te werken en de wijk aantrekkelijk
en bijzonder te maken voor bewoners en bezoekers en andere gebruikers.
Het experiment bestaat onder andere uit video-evenementen, toneelspelen,
muziekvoorstellingen, speciale cultuurcursussen op basisscholen en archi-
tectuurmanifestaties. Maar ook met betrekking tot de openbare ruimte zijn
verschillende culturele initiatieven ontplooid. Dit initiatief is verder uitgewerkt
als casestudie.

3.4.4 Particulier opdrachtgeverschap

Particulier opdrachtgeverschap is een speerpunt in de Nota Mensen,
Wensen, Wonen van het Ministerie van VROM. Particulier opdrachtgever-
schap biedt bij uitstek mogelijkheden voor de opdrachtgevers en bewoners
om de woning te gebruiken als middel om de eigen identiteit te tonen. Dit is
de reden voor het scharen van de projecten onder de noemer identiteit in het
kader van particulier opdrachtgeverschap. Dit neemt niet weg dat de drie
projecten die in deze paragraaf als voorbeelden worden genoemd ook alle
aspecten van functionaliteit in het plan hebben opgenomen.

18 pixit Sibel Eskici van het Steunpunt Wonen Rotterdam.
19pixit Sibel Eskici van het Steunpunt Wonen Rotterdam.
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Tabel 3.11 Voorbeelden van projecten in particulier opdrachtgeverschap

Plaats Project Betrokken
organisatie
Amsterdam/ | - Mi Akoma di color: 40 toekomstige Amsterdams
Zuidoost allochtonen mogen zelf de indeling Steunpunt Wonen
van de woning bepalen
Rotterdam/ - Biz Botuluyuz: Turkse families in particulier | Delphi opbouw-
Bospolder opdrachtgeverschap werk/ Steunpunt
Tussendijken Wonen Rotterdam
Amsterdam - F-eiland Patinawa: ‘Ken je burenproject/ | Amsterdams
Zuidoost buurtkoopgroep (niet doorgegaan) Steunpunt Wonen
Patinawa

Het eerste koopproject met een sterke nadruk op multiculturaliteit dat we hier
beschrijven is een buurtkoopproject in Amsterdam Zuidoost. Dit project,
‘Patinawa’ genaamd, zou worden gerealiseerd op het F-eiland in de voor een
grootschalige ingreep staande Bijlmermeer. Aan het project ging een groot-
schalig participatietraject met een multiculturele groep vooraf. Dit traject
kwam uit op het concept van de compoundwoning, waarbij 24 woningen wor-
den gegroepeerd rond een binnenruimte. De mensen die meedachten over
de inrichting van het project kregen niet de garantie dat zij er daadwerkelijk
zouden gaan wonen. Daardoor is het feitelijk geen particulier opdrachtgever-
schapsproject. Ondanks de onzekerheid over mogelijkheid tot koop waren
mensen zeer gemotiveerd om mee te denken. De participatie had een twee-
ledig doel. Aan de ene kant werd gestreefd naar een woning die zou aanslui-
ten bij de Bijlmerbewoners. Aan de andere kant zouden de bewoners elkaar
al een beetje leren kennen. De doelstelling sociale cohesie komt ook tot
uiting in het streven om mensen met verschillende mate van financiéle mid-
delen te verenigen. Door mensen met meer geld garant te laten staan voor
mensen met minder geld zou je ook de minder draagkrachtigen in het project
kunnen meenemen.20

Patinawa is er niet gekomen. Het project strandde toen bleek dat het stads-
deel de lage grondprijs die was toegezegd, verhoogde. De hogere grondprijs
leidde tot een hogere verkoopprijs. Te hoog voor veel van de gegadigden.

De uiteindelijke, voornamelijk autochtone, kopers die wel het bedrag op tafel
konden leggen, hadden weinig op met de zorgvuldig uitgedachte compound-
woningen. Zij hadden de voorkeur voor een gewoon rijtje huizen. De resulta-
ten van vele middagen en avonden nadenken over de ideale woning werden

20 pixit Christine Kop van het Amsterdams Steunpunt Wonen.



daarmee teniet gedaan. Ook al hadden de participanten geen garantie
gekregen dat zij de toekomstige bewoners zouden worden, was de teleur-
stelling groot toen zij begrepen dat hun werk niet zou leiden tot een tastbaar
resultaat in de gebouwde omgeving.2

Mi akoma di color

Mi akoma di color is in bepaalde opzichten een vervolg op Patinawa. Dit pro-
ject, dat 20 koopwoningen en 20 huurwoningen omvat, kan profiteren van de
fouten die gemaakt werden bij Patinawa. Dit betekent met name dat ditmaal
een harde garantie werd gevraagd aan het stadsdeel voor de grondprijs. Als
de grondprijs wordt verhoogd, zal het stadsdeel of de corporatie het extra
bedrag bijleggen.

Een andere wijziging in de strategie is dat nu de participanten een garantie
krijgen dat zij de gerealiseerde woningen mogen kopen. De potentiéle kopers
werden vooraf geselecteerd op basis van onder andere financiéle draag-
kracht en motivatie. Met name de motivatie-eis leverde een groot aantal afval-
lers op. Heel veel mensen wilden laagbouw en wilden betrokken worden bij
het beheer maar zij vonden de termijn waarop de woningen zouden worden
gerealiseerd te lang of hadden geen zin in de tijdrovende participatie. 113
Ook bij Mi akoma di color wordt een intensief participatietraject doorlopen. In
dit traject denken de bewoners na over de binnenkant en de buitenkant van
de woning. Uitgangspunt hierbij is hun dromen van een ideaal huis.
Architecten gaan met de tekeningen aan de slag.

De groep kopers is heel divers van samenstelling. Wat dat betreft is het echt
een multicultureel project. Het bij elkaar krijgen van een multiculturele groep
stelt bepaalde eisen aan de benadering van potenti€le kopers. Er is veel tijd
geinvesteerd in het persoonlijk benaderen van geinteresseerden. Nog
belangrijker dan de fysieke resultaten van het project vindt mevrouw Kop van
Amsterdams Steunpunt Wonen het creéren van betrokkenheid bij de woon-
omgeving en bij het beheer ervan, zodat de bewoners prettig en rustig kun-
nen wonen. Ook is het volgens haar belangrijk migranten het gevoel te
geven dat ze gehoord worden. Zij haalt een bewoner aan die vertelde “Ik
vind het leuk dat ik betrokken word, maar een gewone woning mag ook.” De
participatie is voor haar de belangrijkste meerwaarde van het project,
belangrijker dan de feitelijke wijzigingen in de woning.22

21 pixit Christine Kop van het Amsterdams Steunpunt Wonen.
22pjxit Christine Kop van het Amsterdams Steunpunt Wonen.
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Biz Botuluyuz

Bospolder Tussendijken is onderdeel van de deelgemeente Delfshaven in het
westen van Rotterdam. Deze wijk met veel Turkse bewoners heeft te maken
met een ingrijpende vernieuwing. Omdat de koopwoningen die worden
gebouwd vaak onbereikbaar zijn voor de bewoners heeft de bewonersorga-
nisatie onderzocht of er gegadigden zijn voor particulier opdrachtgeverschap.
Dit bleek het geval. Dit initiatief is verder uitgewerkt als casestudie.

3.5 Samenvatting

In totaal zijn in het kader van dit onderzoek tachtig projecten geinventari-
seerd die onder de noemer multicultureel bouwen zijn te scharen. Opvallend
is het hoge aantal initiatieven (projecten in ideefase) en projecten in voorbe-
reiding, in verhouding tot verwezenlijkte projecten. De verhouding is onge-
veer 50/50. Van veel projecten die in de initiatieffase zijn is nog niet duidelijk
of ze gerealiseerd kunnen worden. Zo werden 9 van deze projecten inge-
diend als IPSV-project, waarvan er 5 niet werden gehonoreerd. Of de projec-
ten ook zonder de subsidiegelden verwezenlijkt kunnen worden is onduide-
lijk. In verhouding tot verwezenlijkte projecten en projecten in voorbereiding
is het aantal niet-verwezenlijkte en opgeheven projecten vrij beperkt (circa
6% van alle geinventariseerde projecten). Wel valt aan te merken dat een
aantal verwezenlijkte projecten niet gerealiseerd is volgens de oorspronke-
lijke bedoeling. Bij sommige projecten werd het ontwerp tijdens het proces
bijgesteld. Dat zijn met name projecten die vallen in het concept ‘identiteit’.
Meest in het oog springend zijn de voorzieningen voor verschillende groepen
allochtone ouderen. Ze zijn duidelijk koploper (40% van de geinventariseerde
projecten). Het concept ‘specifieke groepen’ omvat dan ook de meeste pro-
jecten. In totaal hebben we 30 projecten aangetroffen die zich richten op
woongroepen voor allochtone ouderen. Hiervan zijn minstens zoveel initiatie-
ven als verwezenlijkte plannen. Van de verschillende voorbeelden van multi-
cultureel bouwen lijkt dit concept de minste weerstanden te genereren.

Met uitzondering van moskeeén en initiatieven tot moskeebouw in Nederland
zijn er verhoudingsgewijs duidelijk minder projecten die geplaatst kunnen
worden onder het concept identiteit. Opvallend is dat meer projecten zich
richten op functionele kenmerken van de woning en woonomgeving dan op
de aspecten van identiteit en expressieve woonomgeving.



De Hudsonhof

Een multifunctioneel en multicultureel complex

Vlak achter het Mercatorplein in stadsdeel De Baarsjes in Amsterdam is
sinds 1998 een multicultureel ‘hofje’ gecreéerd. Het gebouw geeft plek aan
drie ontmoetingsruimtes, één voor Turkse, één voor Marokkaanse en één
voor alle soorten ouderen. Een vierde ruimte wordt gebruikt voor dagopvang
voor ouderen met psycho-geriatrische problemen. Daarnaast zijn er 54
sociale huurwoningen in het complex. 30 daarvan zijn voor ouderen en daar-
van worden er 13 bewoond door de leden van de woongroep Wi Makandra.

Gesprekspartners
Greetje Luif, tijdens de planvorming en realisatie van de Hudsonhof sector-

manager ouderenwerk bij Stichting Welzijn De Baarsjes.
Mevrouw Vrij, bewoonster van de Surinaamse woongroep in het pand.
Bert Ensing, beheerder van de Hudsonhof vanuit Nieuw Vredenburgh en voorzitter

van de programmaraad.

Korte schets
Project: Multifunctioneel complex met woongroep Surinaamse oude-

ren, Turkse, Marokkaanse en gemengde ontmoetingsruimtes
en dagopvang voor ouderen met psycho-geriatrische
problemen.

Aantal woningen: |54 sociale huurwoningen waarvan 30 voor ouderen
(daarvan 13 voor de Surinaamse woongroep Wi Makandra).

Initiatiefnemers: |Nieuw Vredenburgh, Hofje van de 21e eeuw, woningcorporatie
Het Oosten, Deelgemeente De Baarsjes.

Oplevering: 1998.

Een multicultureel hofje

Op een gegeven moment ontstond in De Baarsjes het idee voor een cen-
trum met ontmoetingsruimtes voor allochtone ouderen en andere voorzienin-
gen. Het aantal allochtone ouderen in De Baarsjes zou sterk stijgen. Op dat
moment liep ook het Win- programma (waardig oud worden in Nederland)
van de rijksoverheid. Zelforganisaties vertelden aan de werkgroep dat de
ouderen behoefte hadden aan eigen ontmoetingsruimtes met hun eigen
sfeer. In de buurthuizen voelden zij zich niet echt op hun gemak. De vol-
gende doelstelling werd vervolgens geformuleerd: het creéren van ontmoe-
tingsruimtes voor de belangrijkste groepen allochtone ouderen in

De Baarsjes. Daarnaast zou in hetzelfde complex ouderenhuisvesting en een
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woongroep voor ouderen worden ondergebracht.

Een eerste opstakel werd gevormd door het ontbreken van een bouwlocatie.
Nieuwbouw bleek daardoor niet mogelijk. Oudbouw aanpassen bleek erg
duur. De werkgroep had het zoeken al bijna opgegeven toen zich mogelijk-
heden bleken voor te doen in het kader van de revitalisering van het
Mercatorplein. Ineens kwamen miljoenen vrij. Bovendien kon er, dankzij het
feit dat er een renovatieplan lag, onteigening plaatsvinden (Hudig-huis,
1999). De dienst Wonen en Werken van stadsdeel De Baarsjes was geinte-
resseerd in het initiatief. Zij heeft het project opgenomen in haar eigen plan-
nen voor het Mercatorplein. In het project zag zij een mogelijkheid om de
leefbaarheid rond het Mercatorplein te verbeteren. Zij bemoeiden zich met
name met de verbouw van het pand. Het Hofje van de 21€ eeuw is een
belangrijke sponsor geweest van de inrichting van de ruimtes, maar ook van
de inrichting van de buitenruimte. Daarnaast zijn ook nog andere sponsors
aangetrokken. Uiteindelijk is het complex er dus toch gekomen en is de
ruimte bovendien uitzonderlijk mooi ingericht.

De Hudsonhof heeft een U-vormige basisplattegrond. Aan de ene kant loopt
de Hudsonstraat. Aan de andere kant is een doorgang voor fietsers naar de
Jan Evertsenstraat. De beslotenheid en het ‘hofjesgevoel’ wordt benadrukt
door een hekwerk dat werd ontworpen door De Antwerpse kunstenaar
Narcisse Tordoir.

Aan de binnenzijde van het complex is in de aankleding mozaiek verwerkt.
Dit verwijst naar Arabische decoratiekunst. De ontmoetingsruimtes bevinden
zich op de begane grond en hebben bovendien een groot raam aan de
straatkant waarop activiteiten kunnen worden aangekondigd en andere
mededelingen kunnen worden gedaan. Ook hebben de ontmoetingsruimtes
elk een eigen toilet. In de ‘multiculturele’ ontmoetingsruimte, tevens de groot-
ste ruimte, is een volledig ingerichte keuken. Als er grote bijeenkomsten zijn,
kan de ruimte ernaast er bijgetrokken worden door het wegschuiven van een
flexibele wand.

De exploitatie: altijd te weinig geld

Met behulp van de gemeente, verschillende sponsors en het Hofje van de
218 eeuw is uiteindelijk ook de exploitatie rond gekregen.
Woningbouwvereniging Het Oosten, eigenaar van het pand, verhuurt de
gemeenschappelijke ruimtes op de begane grond aan Nieuw Vredenburgh.
Het stadsdeel vergoedt vervolgens aan Nieuw Vredenburgh de kosten voor
huur en gebruik van de ruimtes. De gemeenschappelijke ruimte van de woon-
groep wordt niet gesubsidieerd maar doorberekend in de huur van de leden
van de woongroep, aangezien deze ruimte alleen voor hen toegankelijk is.



Voor personele kosten was geen geld.
Bert Ensing, die vanuit Nieuw
Vredenburgh het pand beheert, heeft
zes uur per week tijd voor de
Hudsonhof. In werkelijkheid is hij veel
vaker in het gebouw te vinden. Op
deze manier is hij een aanspreekpunt
en kan hij bovendien de onderlinge
omgang en het gebruik van het cen-
trum in goede banen leiden.
Daarnaast is een oplossing gezocht
door de ontmoetingsruimtes in zelfbe-
heer te geven aan de gebruikers.
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De woongroep
Voor het benaderen van woongroepen werd contact gezocht met Amster-
dams Steunpunt Wonen die contacten onderhoudt met woongroepen. Zij
droegen een Chinese groep aan. Met deze groep is lang samengewerkt.
Uiteindelijk heeft zij om verschillende redenen toch afgehaakt. Eén van de
redenen die werd aangedragen was dat zij onvoldoende binding hebben met
De Baarsjes. Via de Surinaamse Evangelische Broeder Gemeente is toen
een nieuwe groep geworven.

De groep heeft vervolgens van Ada Bolder (Amsterdams Steunpunt Wonen)
les gekregen in wat er komt kijken bij het wonen in een woongroep. Zo werd
bijvoorbeeld behandeld hoe een statuut moet worden opgesteld en werd
gesproken over de positieve en negatieve kanten van het wonen in een
woongroep.

Doordat de woongroep pas laat in het proces betrokken werd betrokken, was
het niet meer mogelijk om de indeling van het gebouw en de woningen nog
te beinvloeden. Dit betekent dat bepaalde wensen niet konden worden ver-
werkt. Zo hebben niet alle woningen een eigen balkon en konden specifieke
wensen als een aparte douche en toilet en een grote keuken niet meer wor-
den gerealiseerd.

Mevrouw Vrij, een van de bewoonsters, heeft met name bezwaren tegen de
ligging van de gemeenschappelijke ruimte en het dakterras. Om bij een aan-
tal woningen te komen moet men door de gemeenschappelijke ruimte heen.
Dit betekent dat ook bezoek door de ruimte heen moet. ledereen die in de
gemeenschappelijke ruimte zit weet wie er over de vloer komt. Ook het dak-
terras vindt zij onvoldoende vrij. Zij heeft ook hier het gevoeld dat ze de men-
sen die rond het dakterras wonen zou kunnen hinderen.
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Mevrouw Vrij is uiteindelijk ontevreden over het wonen in de Hudsonhof.

Zij heeft gekozen voor de woning, omdat zij zocht naar kleinere huisvesting,
maar heeft zich onvoldoende gerealiseerd wat de consequenties zijn van het
wonen in een woongroep. Er was bovendien maar weinig tijd om zich hierop
voor te bereiden doordat snel een groep geworven moest worden. Zij windt
zich bovendien op over het feit dat zij huur moet betalen voor een gemeen-
schappelijke ruimte waar zij zelf weinig gebruik van maakt. Ook de organisa-
tie van de woongroep valt haar zwaar. Zij heeft het voorzitterschap onlangs
overgenomen, en merkt dat er heel veel zaken geregeld moeten worden en
dat zij die moeilijk aan anderen kan delegeren.

De ontmoetingsruimtes

In de Hudsonhof bevinden zich een Turkse, een Marokkaanse en een multi-
culturele ontmoetingsruimte. Daarnaast is in het gebouw een dagopvang
aanwezig voor ouderen met psychiatrische problemen. De Marokkaanse en
de Turkse ontmoetingsruimtes worden in zelfbeheer georganiseerd. Zij heb-
ben ieder een eigen vereniging en hebben zitting in de programmaraad. Bert
Ensing die vanuit Nieuw Vredenburgh optreedt als beheerder van het com-
plex is voorzitter van de programmaraad.

Het zelfbeheer heeft zowel positieve als negatieve kanten. De eigen zeggen-
schap over de ruimtes wordt zowel door de groepen als door de beheerder
als positief ervaren. Aan de andere kant levert het ook bepaalde problemen
op. Het functioneren van de ruimtes is erg afhankelijk van het functioneren
van de verenigingen. Als de vereniging weinig activiteiten onderneemt,
gebeurt er in de ruimtes ook weinig anders dan koffiedrinken. Bovendien kan
het bestuur van de vereniging veel invioed uitoefenen op de sfeer. Binnen de
Turkse en Marokkaanse gemeenschappen zijn veel verschillen. Dit betekent
dat niet iedereen goed met elkaar overweg kan. Als bijvoorbeeld de ruimte
wordt gedomineerd door religieuze Turken zullen de meer seculiere Turken
er minder snel binnenlopen. Ook vrouwen krijgen op deze manier weinig
ruimte. Zij zijn slecht tot niet vertegenwoordigd in de verenigingen. Als de
ruimte wordt gebruikt door mannen zullen zij er niet binnengaan. Het is dus
noodzakelijk dat speciale tijdstippen voor vrouwen worden gereserveerd. Dit
gebeurt wel af en toe, maar zou veel vaker kunnen. Deze ‘annexatie’ is moei-
lijk te doorbreken bij afwezigheid van een neutrale ‘buitenstaander’ die er bij-
voorbeeld voor kan zorgdragen dat op verschillende tijdstippen verschillende
groepen terechtkunnen.

Er zijn echter ook positieve kanten. Zo bevordert het zelfbeheer de zelfred-
zaamheid van groepen. Doordat zij zelf oplossingen moeten vinden en in
een vereniging moeten functioneren, worden bestuursvaardigheden binnen



de groep ontwikkeld. Bovendien kunnen zij een eigen invulling geven aan de
ruimte en het gebruik ervan. Ook het onderling contact wordt door Bert
Ensing positief genoemd. Omdat tussen de verschillende groepen bewoners
soms tegengestelde belangen en vooroordelen bestaan die tot problemen
kunnen leiden, kan de noodzaak om er desondanks samen uit te komen, lei-
den tot meer onderling begrip en verdraagzaamheid.
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Een allochtoon woonconcept als

basis voor grootschalige vernieuwing
Meergeneratiewoningen in Dordrecht

In het Noorderkwartier in Dordrecht vormt de inbreng van allochtonen de
basis voor de grootschalige renovatie van de wijk. Door tegemoet te komen
aan de wensen van de zittende, voornamelijk Turkse en Antilliaanse bewo-
ners, wordt geprobeerd van een impopulaire buurt een populaire buurt te
maken. Bewoners worden in staat gesteld hun individuele woonwensen in
hun buurt te verwezenlijken. Het project omvat 335 vooroorlogse woningen
die zijn opgezet als tuindorp. Speerpunten bij de renovatie van de buurt zijn
communicatie met bewoners, maatwerk en een langetermijnaanpak.

Gesprekpartners

Rob Hagens, Woondrecht
M. Celik, projectmedewerker Norderkwartier, Woondrecht

Korte schets

Aantal woningen: | 335

Eigenaar: Woondrecht

Wijktype: Tuindorp

Ligging: Noorderkwartier; Dordrecht Noord-West
Woningtype: beneden- en bovenwoningen; eengezinswoningen

Bouwperiode: tussen 1916 en 1929 (gerenoveerd tussen 1977 en 1980)

Bewoners: algemeen drie groepen: Turken, Antilianen en Nederlanders

(Nederlanders zijn in minderheid)

Een verpauperde buurt

Het Noorderkwartier was nog vier jaar geleden een achterstandsbuurt.
Gekenmerkt door sociale problemen zoals vechtpartijen, drugshandel en een
opvallend hoog alcoholgebruik. De woningen waren in een slechte techni-
sche staat, de huizen vaak te klein, de woonomgeving ongezellig. Er was
sprake van veel leegstand en veel verhuizingen. Kortom: de wijk moest aan-
gepakt worden, om de leefbaarheid en de sociale veiligheid te verbeteren.
Een logische redernering was de woningen na de exploitatietermijn (tussen
2006 en 2008) te slopen en daarvoor dure nieuwbouwwoningen terug te
bouwen. De locatie aan het water en dichtbij de binnenstad beloofden een
hoog rendement. De Woningstichting vervolgde echter een ander perspectief.
Ze zag aanleiding om samen met de bewoners na te denken over de toe-



komst van de wijk en over de mogelijkheden als renovatie, sloop en plaats-
vervangende nieuwbouw.

Meergeneratiewoningen als
allochtoon woonconcept
Een aantal maatschappelijk
werksters bracht vervolgens in
kaart wat de mensen in de
wijk willen. Ze benaderden niet
alleen Nederlanders die in hun
wensen via het buurtcomité
ten gehoor konden brengen,
maar ook de Turkse en Antilliaanse bewonersgroep die de meerderheid in de
wijk vormen. Het resultaat was helder: bijna iedereen woont graag in de
buurt, wil er blijven wonen en is tegen sloop.

Tevens kwam door het bewonersonderzoek na voren dat vooral de Turkse
bevolking waarde hecht aan meergeneratiewoningen. In het bijzonder de
beneden- en bovenwoningen werden door hen als zeer geschikt bevonden
voor de realisering van dit soort woningtype. Niet alleen als woon-zorgcom-
binatie voor Turkse gezinnen maar ook als woon-werk-combinatie. Deze uit-
komst was echter verrassend. Volgens de woningmarktgegevens zijn de
boven- en benedenwoningen weinig populair. In de gesprekken kwam na
voren dat de woningen alleen daarom ongeliefd waren omdat de bewoners
hun buren niet konden kiezen en de woningen vrij gevoelig zijn voor geluid.
Het woonruimteverdelingssysteem kwam hier tekort. Dit geldt ook voor

andere woningtypes in de wijk. | 2
De gebruikte categorieén in W
het woonruimtesysteem
komen niet overeen met de
realiteit. De woningen, die als
eengezinswoningen worden
aangeboden, zijn bijvoorbeeld
veel te klein voor gezinnen en

meer geschikt voor starters.

“Je communiceert je suf..”

Naar aanleiding van de ideeén uit de bevolking en omdat de bouwkundige
staat van de woningen nog zo slecht niet was, besloot Woondrecht om de
wijk te behouden en samen met de bewoners het als monumentaal tuindorp
weer in te richten.
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De eerste fase werd al vier jaar geleden gestart en bestond overwegend uit
een sociale aanpak. Bij drugsoverlast werden woningen ontruimd, een huis-
meester en een sociaal beheerder werden aangesteld en er werden projecten
geinitieerd ter bestrijding van alcoholoverlast. Daarnaast vonden er projecten
plaats ter verbetering van de leefbaarheid: sociaal beheer, streven naar poli-
tiekeurmerk, opstarten van aandeelhouderschap via een gemeenschappelijk
buurtfond. Om veilig te stellen dat de overwegend allochtone bewonersgroep
in het vernieuwingsproces betrokken wordt en mee kan praten over de
gewenste woning en de buurt werd een taalcursus aangeboden. De cursus
werd gericht op woorden die juist bij de stadsvernieuwing een rol spelen.
Inmiddels is begonnen met de eerste bouwkundige renovatieprojecten.
Uitgangspunt van alle maatregelen is de samenwerking met zittende bewo-
ners. De voornaamste doelstelling is het om mensen de kans te geven hun
eigen woonwensen te realiseren binnen hun buurt. Voor de begeleiding van
de bouwkundige ingrepen is een bouwcomité ingericht. De groep vormt een
afspiegeling van de buurt. De bewoners zorgden er zelf voor dat ieder groep
(Turken, Antilianen en Nederlanders) goed vertegenwoordigd is.

“Mensen kunnen zelf kiezen wie ze als buurman willen hebben.”
Inmiddels heeft Woondrecht 60 woningen van de 335 na mutatie niet meer
verhuurd. De woningen staan leeg en zijn uit het woonruimteverdelingsys-
teem genomen.

De buurtbewoners kunnen zich voor een leeggekomen woning naar keuze
inschrijven. Wat het gebruik en de renovatie van de woningen betreft wordt
maatwerk geleverd. Het blijft aan de buurtbewoners om de beslissing te
nemen een tweegeneratiewoning te betrekken. De keuzemogelijkheden zijn
heel breed. Zo zouden kinderen en ouderen ook ervoor kunnen kiezen niet
in hetzelfde huis te wonen, maar in dezelfde straat of buurt.

Maatwerk

Daarnaast kunnen ze hun voorkeuren aangeven wat betreft de renovatie van
de woning en het complex. Om de mogelijkheden wat de vormgeving van de
woning betreft te bezien zijn een aantal proefwoningen ingericht.
Geinteresseerden kunnen de verschillende renovatiemogelijkheden bekijken
en zelf het renovatiepakket voor hun toekomstige woning samen stellen.
Over de volgende onderwerpen kunnen ze meebeslissen en meepraten
zodat de renovatie aansluit bij wat ze graag willen: aantrekkelijker maken van
de gevels, verbeteren van de woonomgeving, verbetering wooncomfort,
onderhoudsvrijmaken van de woning.



Meer dan alleen tweegeneratiewoningen

Aan de realisering van tweegeneratiewoningen betreft zijn er aan de bouw-
kundige ingrepen weinig extra kosten verbonden. Naast het aanbrengen van
een geluidsisolatie is het nodig de trappenhuizen door middel van een
schuifdeur met elkaar te verbinden. De twee-generatiewoningen worden niet
in relatie met elkaar verhuurd. Door deze juridische scheiding blijven de
huurprijzen laag en de huurders komen nog steeds in aanmerking voor huur-
subsidie. Er is alleen sprake van een algemene huurverhoging om de verbe-
teringen te financieren. De corporatie verwacht dat de mutatie in de buurt vrij
beperkt zal blijven omdat de buurtbewoners hun individuele woonwensen
kunnen vervullen en daarom tevreden met hun woonsituatie zullen zijn. Voor
de beneden- en bovenwoningen geldt cooptatie. Dat wil zeggen dat de
bewoners hun beneden- of bovenburen zelf uit kunnen zoeken. Mocht er ooit
geen behoefte meer zijn aan tweegeneratiewoningen, kunnen de woningen
gemakkelijk ook weer aan verschillende huishoudens verhuurd worden die
geen woon-zorgrelatie met elkaar hebben. De schuifdeuren kunnen gemak-
kelijk weer gesloten worden.

De woningen werden in eerste instantie gezien als allochtoon woonconcept.
Toen echter een Nederlandse vrouw met een spierziekte uit een andere wijk
zich als eerste gegadigde voor het project ging interesseren, werd duidelijk
dat ook de autochtone bevolking behoefte aan dit woningtype heeft. Als de
renovatie van de wijk is afgesloten en de vraag naar woningen vanuit de
buurt stagneert, worden de woningen weer aangeboden via het woonruimte-
verdelingsysteem.

De ‘ontdekking’ van het nieuwe woonconcept door de Turkse groep wordt als
zeer positief gezien. Misschien biedt zich elders in de stad de gelegenheid
om soortgelijke projecten te ontwikkelen. Het renovatieproject in het
Noorderkwartier laat zien dat ideeén met een multiculturele achtergrond een

123



1

salnpe [iq 190 1oddey

N
S

USUOM U3 USMNOQ [94N}NJNINW :US||IYISISA UdNews

oplossing kunnen vormen voor een bestaande situatie met verhuurbaarheids-
problemen. De inbreng van allochtone bewoners vormde hier een belangrijke
basis voor een op duurzaamheid gerichte vernieuwing van de wijk.

Visie op een multiculturele wijk

Het Noorderkwartier is qua bevolkingssamenstelling een multiculturele wijk.
In de renovatie van de wijk wordt ernaar gestreefd niet alleen de geschiede-
nis van de buurt te benadrukken maar juist ook de geschiedenis van de ver-
schillende bewonersgroepen. Multiculturaliteit wordt gedefinieerd als het
naast elkaar bestaan van verschillende identiteiten en het bekend maken
van de woon- en leefstijlen van andere culturen. Voor het benadrukken van
verschillende identiteiten
bestaan een aantal ideeén.
Bijvoorbeeld dat de bewo-
ners zelf hun gevelsteen
kunnen ontwerpen of dat
stijlwoningen ingericht wor-
den: een typisch
Nederlandse, Turkse en
Antilliaanse woning, waar
mensen kleinschalig
kunnen eten.

Afwezigheid van verzet door sociale en langdurige aanpak

Bij de realisering van het project traden weinig weerstanden op. Volgens de
projectleider ligt dit aan de aanpak van het project. Door de op sociaal
beheer gerichte aanpak en het uitgebreide participatietraject van alle bewo-
nersgroepen leerden de buurtbewoners elkaar zo goed kennen dat er weinig
weerstanden naar voren kwamen. Ze hebben allemaal hetzelfde doel: het
bouwen aan een leefbare wijk. Volgens Rob Hagens van Woondrecht neemt
de sociale aanpak wel meer tijd in beslag, maar heeft het ook een meer-
waarde. De bewoners kiezen heel bewust voor hun woning en de buurt.



4 Stimuli en weerstanden in de
praktijk

4.1 Inleiding

Aan het aanbrengen van wijzigingen in de gebouwde omgeving met het oog
op culturele diversiteit gaat meestal een langdurig proces vooraf. De voor-
beelden die in hoofdstuk 3 worden beschreven zijn geen van alle vanzelf ont-
staan. Vaak zitten er jaren tussen initiatieffase en de daadwerkelijke opleve-
ring. In de tussentijd kan van alles misgaan. Veel projecten die in hoofdstuk 3
worden beschreven zijn uiteindelijk niet uitgevoerd. En van vele voorbeelden
die zich nog in de onzekere periode bevinden tussen initiatief en verwezen-
lijking is het de vraag of ze ooit een fysieke werkelijkheid zullen worden.

Dit proces kan beschreven worden als een combinatie van stimuli en weer-
standen. Er zijn verschillende factoren die ertoe hebben geleid dat het initia-
tief genomen werd en dat mensen zich inzetten voor de verwezenlijking. In
het proces zijn echter meestal ook uiteenlopende weerstanden te identifice-
ren, die nopen tot bijstelling of zelfs afgelasting van het project. In dit hoofd-
stuk zal deze strijd in het proces van multicultureel bouwen in kaart worden
gebracht op basis van de geinventariseerde projecten, interviews met acht-
tien sleutelpersonen en de zes casestudies (zie bijlage 1).

4.2 Weerstanden en stimuli vanuit de allochtone
doelgroep

In het veld van multicultureel bouwen spelen allochtonen zelf een belangrijke
rol. Zij vormen de doelgroep, maar zijn ook actoren bij de realisatie van een
project. Vanuit de allochtone doelgroep is een aantal problemen gesigna-
leerd die als weerstand optreden bij het tot stand brengen van projecten. We
bespreken de rol van participatie door allochtonen, kennis en vaardigheden
van leden van de doelgroep en de aanwezigheid van zelfcensuur.

4.2.1 Participatiebereidheid

Veel projecten die in hoofdstuk 3 staan beschreven geven aan participatie
een centrale rol. Vaak is de doelstelling van projecten dat allochtonen mogen
mee beslissen over de inrichting van hun leefomgeving (zie ook Engbersen
en Gabriéls, 1995 en de functionele dimensie van integratie). Multicultureel
bouwen komt vaak voort uit het idee dat allochtonen te weinig invioed
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kunnen uitoefenen op hun leefomgeving en dat hun mening te weinig wordt
gehoord. De uitkomst van de participatie door allochtonen is in dit perspec-
tief minder belangrijk.

Maar participatie van allochtonen kent enkele specifieke problemen. In het
algemeen blijft participatie van allochtonen achter. Met name de formele
mogelijkheden zoals bewonersorganisaties en inspreekavonden slagen er
niet in een evenredig aantal allochtonen te trekken. De inbreng van alloch-
tone bewoners in algemene projecten, zoals herstructurering blijft daarom
vaak gering. In projecten die specifiek gericht zijn op de wensen van alloch-
tone bewoners is daarom extra inzet nodig om de wensen van allochtonen
boven tafel te krijgen. Soms bestaat deze inzet uit het proberen toch alloch-
tonen in de bestaande participatievormen te betrekken. “Je communiceert je
suf”, zo stelt Hagens.23 Maar ook allochtonen betrokken houden kost veel
moeite, zo blijkt onder andere in de vernieuwing van Centraal Park Noord in
Amsterdam. Ook in de Hudsonhof in Amsterdam is de Chinese woongroep
uiteindelijk afgehaakt waardoor snel een nieuwe groep moest worden gevon-
den en voorbereid.

De initiators van projecten lopen bovendien tegen een afwachtende houding
aan. Leden van de allochtone doelgroep hebben gebrek aan zelfvertrouwen
en geloof dat zij zelf iets kunnen ondernemen. In plaats van te zorgen dat
een project de door hen gewenste kant op gaat kijken ze achteraf of het
resultaat bevalt.24

In sommige projecten zijn alternatieve vormen van participatie of inbreng
gebruikt. Voorafgaand aan de finale plan van aanpak voor de Bijlmermeer is
onlangs een grootschalig onderzoek gehouden onder alle bewoners van de
nog aan te pakken gebieden. Deze enquéte bracht informatie naar boven die
in de formele participatie achterwege bleef (Helleman en Wassenberg,
2001). In het project Mi akoma di color is extra moeite gedaan om alloch-
tonen te betrekken. Allochtonen moeten volgens Kop?® anders benaderd wor-
den. Zij reageren niet op een informatiebrief in de bus. Een persoonlijke aan-
pak is nodig. Dit betekent dat je ook bereid moet zijn om ‘s avonds te bellen
en ook geinteresseerd moet zijn in het persoonlijke leven van de mensen die
je wilt benaderen. De formele weg schiet tekort.

Dit alles kost veel tijd. En deze tijd wordt niet altijd vrij gemaakt. In Zutphen
mochten de uitkomsten van de Werkplaats (platform voor participatie van
allochtonen) het algemene proces bijvoorbeeld niet mogen vertragen.26

23 Corporatie Woondrecht te Dordrecht.

24 Dixit Van den Dool, Woongroepenwinkel Rotterdam.
25 Amsterdams Steunpunt Wonen.

26 pixit Koolen, architect.



Maar ook ander projecten hebben te maken met een grote tijdsdruk. Dit
betekent dat er in veel projecten bijna geen ruimte is voor innovatieve manie-
ren van participatie.

In veel gemeenten zijn inspraakverordeningen vastgesteld. Deze geven de
minimale vereisten aan waar participatie aan dient te voldoen. Deze verorde-
ningen zijn over het algemeen gericht op formele en toetsbare criteria. Dit
kan in de weg staan van meer informele manieren van participatie. Juist
deze informele wegen sluiten beter aan bij verschillende allochtone groepen
in Nederland.?” Dit betekent dat wegens tijdsdruk vaak wel aan de eisen van
de verordening wordt voldaan, maar geen tijd wordt vrij gemaakt voor andere
manieren van participatie.

Ook kan de nadruk op formele participatie ertoe leiden dat de informatie die
op informele wijze wordt verkregen niet dezelfde status krijgt als de zaken
die naar voren zijn gekomen uit de formele participatie. Er lijkt een tendens
te zijn dat allochtonen betrokken zijn bij de meer ‘verkennende’ bijeenkom-
sten. Wanneer het echter op invloed tijdens de feitelijke besluitvorming gaat,
Zijn zij niet meer aanwezig. Dit zien we bijvoorbeeld in Amsterdam Noord. Op
een workshop kwamen wel enige vertegenwoordigers van allochtone organi-
saties. De klankbordgroep die op de hoogte wordt gehouden van de vorde-
ringen in het plan is echter een puur autochtone aangelegenheid.

Een ander probleem is dat participatietrajecten op bepaalde punten niet de
noodzakelijke informatie naar boven krijgen. Bijvoorbeeld aan de projecten
Punt Komma in Den Haag en de Cameria’s in Utrecht (Derksen, 1992) is
een uitvoerige participatie vooraf gegaan. Desondanks worden de woningen
en de ontmoetingsplaatsen niet zo gebruikt als vooraf werd voorspeld. Er
kan gespeculeerd worden over de oorzaken hiervan. Het is mogelijk dat die-
genen die werden gesproken niet de hele groep vertegenwoordigden. Het is
ook goed mogelijk dat zij onvoldoende zijn toegerust om te kunnen meeden-
ken. Het lezen van een woningplattegrond is bijvoorbeeld een moeilijke
bezigheid. Er zijn maar weinigen die zich echt kunnen voorstellen hoe een
woningplattegrond op ware schaal zal uitpakken. In sommige gevallen lijkt
een intensief participatietraject dus niet te kunnen leiden tot een optimaal
resultaat.

Bij participatie moet men zich altijd afvragen in hoeverre de mensen die par-
ticiperen de mening van een grotere groep vertegenwoordigen. Er wordt
soms te makkelijk vanuit gegaan dat de mensen die een inbreng hebben
voor een grote groep spreken. Wellicht wordt dit mede veroorzaakt doordat
het moeilijk is mensen te betrekken. Eén van de zaken die daarbij vaak mis-

27 Dixit Thunissen, Projectmanagementbureau Amsterdam.
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gaat is dat onvoldoende vrouwen participeren en dat mannen zich opwerken
als zouden zij ook de mening van vrouwen verwoorden. In het plattegronden-
project in de Ombilinstraat in Amsterdam is dit probleem onderkend en is
extra inzet gepleegd om toch vrouwen te betrekken. Het bleek dat zij andere
ideeén over woningplattegronden hadden dan hun echtgenoten. Volgens
Kullberg?® zijn bij het project Punt Komma op dit punt wellicht steken laten
vallen. Ook in de Hudsonhof was het bij de Turkse en Marokkaanse groep
slecht mogelijk om vrouwen te betrekken. Dit werd bovendien door de man-
nen geblokkeerd.2?

Participatie kost veel tijd, zeker als extra moeite moet worden gedaan om
bepaalde groepen te bereiken. Dit vereist inzet van betrokken personen, die
niet altijd aanwezig is. Zij zien bovendien de mogelijkheid dat allochtonen
ondanks de gedane moeite toch niet naar de bijeenkomsten komen.
Bovendien vertaalt extra inzet zich vaak in extra kosten.

4.2.2 Kennis en vaardigheden

In de interviews wordt meerdere malen geconstateerd dat de doelgroep van
multiculturele bouwprojecten over onvoldoende kennis en vaardigheden
beschikt om het project te realiseren. Zij zijn vaak onbekend met de regel-
geving in Nederland, weten niet de juiste instanties aan te spreken en heb-
ben in het algemeen vaak weinig kennis en vaardigheden die nodig zijn bij
het tot stand brengen van een project. Veel projecten sneuvelen voordat ze
begonnen zijn.

Bij projecten die wel voorbij de ideefase komen betekent dit dat er extra
begeleiding nodig is. In veel gevallen leidt deze begeleiding tot extra kosten.
In het geval van Biz Botuluyuz worden externe adviseurs aangetrokken die
moeten worden betaald. Ook de begeleiding door de woongroepenwinkel in
Rotterdam die veel woongroepen voor allochtone ouderen begeleid moet na
een gratis aanloopfase betaald worden uit de gelden die beschikbaar zijn
voor het project.

Vaak is ook de taalkennis een probleem. En zeker die woorden die nodig zijn
om te praten over organisatorische processen en bouwen zijn vaak afwezig.
Dit betekent dat mensen afhankelijk zijn van tweetalige kennissen of tolken
om hun wensen kenbaar te maken. De communicatie via een tolk is soms
problematisch. Mensen zijn vaak niet gewend met een tolk te werken.
Daardoor zijn zij sneller geneigd hun mond te houden. Ook de vertaling op

28 Uitvoerder SEV-evaluatie.
29 Dixit Luif, destijds werkzaam bij Stichting Welzijn de Baarsjes.



zich kan een probleem zijn. In Amsterdam bleek een informele tolk niet alles
te vertalen wat werd gezegd.30

In Dordrecht en Rotterdam (Hooguvliet) is getracht om dit probleem te onder-
vangen door een gerichte taalcursus (Dordrecht) en een inspraakcursus
(Hoogvliet). Aan de ene kant werd interesse voor de herstructurering
gecreéerd. Aan de andere kant werd de algemene kennis van het Neder-
lands bijgespijkerd (Helleman, Kleinhans en Ouwehand, 2001).

Met name initiatieven voor allochtone ouderen kampen met het gegeven dat
de doelgroep achterstanden heeft op het gebied van taal, kennis en vaardig-
heden. De bewoners hebben bovendien over het algemeen weinig ervaring
met het functioneren in het bestuur van een vereniging. Ook zelforganisaties
kampen vaak met achterstanden op dit terrein. Al deze achterstanden leiden
ertoe dat externe begeleiding vaak nodig blijft.

In enkele woongroepen, Kamal-Huis Den Haag (D. Hudig-huis, 1999) en het
Twa Twa meergeneratieproject te Amersfoort (De Jong en Niclaes, 1998) is
getracht deze problemen te voorkomen door een combinatie van jonge
bewoners en oude bewoners te realiseren. De jongere bewoners zouden
bepaalde organisatietaken op zich kunnen nemen. In het Kamal-huis in Den
Haag is deze opzet niet volledig geslaagd (De Jong en Niclaes, 1998).

4.2.3 Zelfcensuur

Allochtonen kunnen ook multicultureel bouwen tegenhouden doordat zij ang-
stig zijn voor de reactie van de omgeving. In plaats van deze reactie af te
wachten kiezen zij voor een defensieve aanpak: zelfcensuur.

In Den Haag waren allochtone bewoners die meededen aan het participatie-
project ‘De Werkplaats’ terughoudend voor het aan de buitenkant aanbren-
gen van tekenen van de eigen identiteit uit angst voor onbegrip van autoch
tone bewoners.3t Ook Ashok Bhalotra beschrijft een dergelijk voorval bij een
Hindoestaans cultureel centrum in Drenthe (Trouw, 19 januari 2001). De
initiatiefnemers waren bang dat een duidelijk Hindoestaans uiterlijk van het
centrum agressie zou opwekken en kozen daarom voor een onopvallender
uiterlijk. Ook een moskeevereniging kan besluiten een onopvallende moskee
te bouwen uit angst dat andere bewoners aanstoot nemen aan een opval-
lende moskee. Of dit op grote schaal het geval is, is niet duidelijk geworden
in het onderzoek. Wel lijkt er bij de bouw van moskeeén juist een tendens te
zZijn van het bouwen van duidelijk herkenbare moskeeén. De Mevlana-mos-
kee in Rotterdam is hiervan een recent voorbeeld.

30 Dixit Bolder, Amsterdams Steunpunt Wonen.
31 Dixit Koolen, architect.
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4.3 Projectorganisatie, realisatie en beheer

In de organisatie, realisatie en beheer van projecten kunnen zich uiteenlo-
pende problemen voordoen. Zo is het ook bij projecten van multicultureel
bouwen. Een aantal van deze problemen hebben specifiek te maken met de
aard van multiculturele projecten. De aandacht gaat hier uit naar deze speci-
fieke problemen en weerstanden. Projecten beginnen met de kennis van de
wensen van de doelgroep. Daarna zijn er risico’s en mogelijkheden die zich
voordoen in het proces van realisatie. De projecten hebben dikwijls te maken
met specifieke bouwkosten. In het geval van woningbouw hebben verhuur-
ders te maken met specifieke aandachtspunten in de verhuur. De projecten
moeten na de realisatie in stand worden gehouden. Dit betekent inzet in
beheer en realisatie.

4.3.1 Kennis van allochtone wensen

Er zijn verschillende onderzoeken gedaan naar de woonwensen van alloch-
tonen. Echter, deze onderzoeken zijn vaak algemeen en weinig toegesneden
op de specifieke wens van bewoners van een bepaalde buurt. Er is dan ook
vaak behoefte aan specifieke kennis van de doelgroep in een bepaalde buurt
om het project goed te kunnen laten aansluiten. Bij ieder project moet afzon-
derlijk worden gekeken voor wie het project eigenlijk bedoeld is en wat zij
nodig hebben. Anders lopen projecten de kans niet aan te sluiten bij de men-
sen waar het voor bedoeld is. Aan veel van de projecten uit hoofdstuk gaat
daarom een onderzoek vooraf.

Er zijn echter ook andere methoden om achter wensen van allochtonen ten
aanzien van hun leefomgeving te komen. Organisaties die actief zijn in de
buurt zijn vaak een belangrijke bron van informatie. Deze worden echter
vaak sterk gedomineerd door autochtonen. Je hebt daardoor geen alloch-
tonen ‘in huis’ die zicht hebben op specifieke wensen.32 De organisatiegraad
van allochtone groepen is vaak laag. Bovendien spelen de buurt en het
wonen vaak geen belangrijke rol in deze zelforganisaties. Dit bemoeilijkt de
verzameling van kennis via deze weg. Ten slotte is ook de informatie die tij-
dens participatie naar boven komt door de geringe participatie van alloch-
tonen vaak niet uitgebreid (zie ook paragraaf 4.2.1).

32 Dixit Thunnissen, Projectmanagementbureau Amsterdam.



4.3.2 Proces

Veel van de multiculturele woningbouwprojecten worden op maat gemaakt
voor een groep bewoners. Dit betekent dat er veel energie gaat zitten in het
organiseren van participatie. Ook de begeleidingsuren kunnen oplopen.

Al deze zaken vertalen zich in meerkosten voor het project (zie ook para-
graaf 4.2.1).

Plaats en tijdstip van het project spelen vaak een grote rol in de realisatie.
Er spelen dikwijls op een bepaald moment op een bepaalde plaats verschil-
lende zaken die het project kunnen beinvloeden. Herstructurering vormt een
dergelijke context van tijd en plaats. Vaak maken multiculturele projecten
deel uit van omvangrijke herstructureringstrajecten.

Deze situatie kan zowel mee- als tegenwerken. Veel hangt daarbij af van het
moment van inspringen. Herstructurering is een proces met een bepaalde
vaart. Betrokkenen hebben er belang bij dat deze vaart niet wordt onderbro-
ken. Als het multiculturele project te laat wordt opgestart kan het zijn dat er
geen ruimte gemaakt wordt voor nieuwe initiatieven. Het belang van een
snelle voltooiing wordt zwaarder gewogen dan het belang van een ‘multicul-
turele’ inbreng. In de wijk Malburgen in Arnhem konden ideeén voor platte-
gronden en woonomgeving uit de Werkplaats niet gerealiseerd worden.

De plannen voor het gebied waren al af.

Multiculturele projecten hebben vaak een beperkte omvang in vergelijking tot
de veel grotere herstructureringsinvestering. Dit heeft zowel voor- als nade-
len. Met een project van beperkte omvang zoals de werkplaats kun je niet
inbreken op een groot plan. Maar het project33 kan wel worden opgenomen
als deel van het grotere geheel. Dit betekent dat bepaalde middelen uit het
grotere traject kunnen worden aangewend voor het kleinere project. Bij niet
sluitende financiering van bouwkosten zijn periodes van stadsvernieuwing
vaak een uitkomst. Er wordt in zo’n periode veel in de wijk geinvesteerd.
Veel onrendabele investeringen zijn op zo'n moment mogelijk. De Hudsonhof
in Amsterdam had bijvoorbeeld nooit gerealiseerd kunnen worden als niet op
dat moment het Mercatorplein ingrijpend vernieuwd werd. Tijdens de groot-
schalige vernieuwing kwamen vele miljoenen vrij. De Hudsonhof kon een
deel van deze miljoenen opeisen.

4.3.3 Bouwkosten

Eén van de grote struikelblokken bij multicultureel bouwen zijn de bouwkos-
ten. Maatwerk is immers doorgaans duurder dan standaard bouwen.
Ongebruikelijke materialen en creatieve alternatieven voor de Nederlandse

33 Dixit Luif, destijds werkzaam bij Stichting Welzijn de Baarsjes.
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standaard leiden vaak tot meerkosten, zo wordt in ieder geval snel gedacht.
Dit betekent dat de wensen van allochtonen niet altijd verwerkt kunnen wor-
den in de gebouwde omgeving. Het gegeven dat allochtonen behoefte heb-
ben aan een grotere keuken zoals naar voren kwam bij de bouwteams in de
Haagse Schilderswijk, is interessant. Maar als de financiéle middelen niet
worden vrijgemaakt wordt toch op deze ‘allochtone’ wens bezuinigd.
Natuurlijk spelen hier ook overwegingen een rol over het belang van multicul-
tureel bouwen en wordt een afweging gemaakt tussen verschillende prioritei-
ten. In sommige gevallen zal multicultureel bouwen bovendien niet tot
meerkosten leiden. In Dordrecht bieden de meergeneratiewoningen juist
mogelijkheden om de bestaande woningvoorraad op vrij eenvoudige wijze
weer aantrekkelijk te maken.

Enkele van de projecten in hoofdstuk 2 beogen het uitdragen van een multi-
culturele identiteit middels de gebouwde omgeving. Dit gebeurt bijvoorbeeld
door het gebruiken van bijzondere materialen en het aanbrengen van orna-
menten of versieringen aan de buitenkant van de woning. Al deze extra’s
vertalen zich in meerkosten. In een aantal projecten (De tuin van Oost in
Apeldoorn, Hammam in Utrecht) zien we dat juist op deze extra’s bezuinigd
wordt als het kostenplaatje niet rond komt. Hierdoor verdwijnt de multicultu-
rele uitstraling naar de zijlijn.

4.3.4 Verhuurbaarheid

Eén van de veel genoemde aandachtspunten bij multicultureel bouwen is de
verhuurbaarheid van woningen die op enigerlei wijze zijn aangepast aan
allochtone wensen. Allochtone woonwensen zijn niet constant. De tweede
generatie heeft andere woonwensen dan de eerste generatie. De tweede
generatie is opgegroeid in Nederlandse woningen. In bepaalde opzichten zijn
zij beinvloed door de Nederlandse wooncultuur. En ook andere culturele fac-
toren zijn aan verandering onderhevig. Zo veranderen opvattingen over fami-
liebanden en verhoudingen tussen mannen en vrouwen. De eerste generatie
vindt het nog vanzelfsprekend dat hun kinderen de zorg op zich nemen voor
hun bejaarde ouders. Andersom is dat wellicht niet het geval. Ook is in het
geheel niet zeker dat allochtonen in de wijken blijven waar zij nu wonen.
Wellicht nemen anderen, met andere wensen, hun plekken in.

Al deze dynamiek in de woonwensen van allochtonen maakt dat de duur-
zaamheid van de behoefte aan een bepaalde aanpassing in bijvoorbeeld
woningplattegronden niet gegarandeerd blijft. Er bestaat daarom angst voor
het creéren van woningen die maar voor een zeer beperkte groep geschikt is.
Om toch tegemoet te komen aan de diversiteit aan woonwensen zijn enkele
partijen op andere ideeén gekomen. Zo is er gestreefd naar het maken van



een ‘flexibele’ plattegrond en een ‘universele’ plattegrond. Bij beide concep-
ten geldt dat zij tegemoet komen aan wensen van met name islamitische
gebruikers, maar dat zij ook geschikt moeten zijn voor andere woonculturen
en woonstijlen. Flexibel bouwen is een mogelijkheid om de duurzaamheid
van projecten te vergroten. De huidige belangstelling voor flexibel bouwen en
de ontwikkeling van bouwmethoden die dit mogelijk maken kunnen ook mul-
ticultureel bouwen in woningen ten goede komen. Als er wensen veranderen
kan de woning worden aangepast aan de nieuwe eisen die aan de woning
gesteld worden.

Woongroepen geven speciale problemen in de verhuurbaarheid. Woon-
groepen van een zogenaamd ‘geisoleerd concept’ kunnen alleen worden
aangevuld met mensen die bij de woongroep passen. Als er op een bepaald
moment een vacature is, maar geen gegadigde betekent dat dat de woning
leeg komt te staan. Op dit probleem wordt in Rotterdam geéxperimenteerd
met een ‘harmonicamodel’, zoals bijvoorbeeld in Zorgcentrum Laurens. De
woongroep heeft een gemeenschappelijke ruimte en de leden zitten verder
in clusters verspreid over het centrum. De woongroep kan groeien door meer
woningen als behorend bij de woongroep te labelen. Als er woningen vrij
komen die niet aan nieuwe woongroepleden kunnen worden verhuurd wordt
de woning weer in het gewone aanbod meegenomen.

Soms is er geen grote fysieke ingreep nodig om tegemoet te komen aan
allochtone woonwensen maar kan veel gedaan worden in de woning-
toewijzing. Een voorbeeld is het eerder beschreven harmonicamodel. Fysiek
is daar niet veel voor nodig. Ook de wens om dicht in de buurt van familie te
wonen kan soms tegemoet gekomen worden door de toewijzing. Wanneer
kangoeroewoningen en meergeneratiewoningen niet realiseerbaar zijn kan
een woning in dezelfde straat als waar het hulpbehoevende familielid woont,
soms voldoende uitkomst bieden. Een aanpassing van de woningtoewijzing
geeft vaak grotere mogelijkheden dan fysieke ingrepen. Het blijft in het laat-
ste geval vaak bij een beperkt aantal woningen terwijl een aanpassing in de
toewijzing op de hele voorraad kan worden toegepast.

Hiervoor zijn problemen met verhuurbaarheid beschreven. Multicultureel bou-
wen kan echter ook een oplossing zijn voor een al bestaande situatie van
slechte verhuurbaarheid zoals in het Noorderkwartier in Dordrecht. Door
tegemoet te komen aan de wensen van de zittende, voornamelijk Turkse,
Antilliaanse en autochtone bewoners wordt geprobeerd van een impopulaire
buurt een populaire buurt te maken. Veel bewoners uiten de wens een meer-
generatiewoning te betrekken. De problemen van gestapelde bouw worden
hier tegemoet getreden met een *allochtoon’ woonconcept.
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Ook het huurprijsniveau kan in enkele gevallen als weerstand optreden. In
een aantal gevallen waar meergeneratiewoningen werden gerealiseerd in
nieuwbouw waren deze onbetaalbaar voor mensen met lagere inkomens.

In de woongroepen speelt het probleem dat gemeenschappelijke voorzienin-
gen voor extra huurkosten zorgen. De huur van de gemeenschappelijke
ruimte wordt door de leden van de woongroep gedeeld. Dit wordt door som-
mige ouderen als nadeel gezien van deze woonvorm. Ook de verplichte con-
tributie aan woongroepverenigingen wordt vaak hoog gevonden. Meestal
gaat het daarbij om bedragen van minder dan f 10,- per maand. Aanpassing
van woningplattegronden hoeft niet tot grote meerkosten in de huur te leiden.
De renovatie van de woningen aan de Da Costastraat in Rotterdam waarbij
werd gekozen voor een ‘universele plattegrond’ leidde tot f 12,50 extra huur
per maand. De bewoners hadden dit bedrag er volgens Grinhagen graag
voor over (Griinhagen, 1992).

4.3.5 Beheer en organisatie

Een aantal van de projecten die in hoofdstuk 3 worden beschreven lopen
aan tegen problemen in de organisatie en beheer. Deze problemen hebben
deels te maken met de reeds eerder gesignaleerde achterstand in relevante
kennis en vaardigheden. Met name in de categorie woongroepen voor oude-
ren spelen specifieke problemen na de oplevering een rol. De bewoners
moeten in principe de organisatie op zich nemen. Bijna altijd blijft echter
externe hulp noodzakelijk.34

In de Hudsonhof in Amsterdam zijn de ontmoetingsruimtes in zelfbeheer van
de verschillende groepen gebruikers. Dit heeft positieve en negatieve kanten.
Het is volgens Luif een bekend verschijnsel in ontmoetingsruimtes dat een
bepaalde groep de ruimte annexeert. Het is moeilijk om deze ‘annexatie’ te
doorbreken en de ruimte weer toegankelijk te maken voor andere gebruikers
als er geen gezagspersoon is die kan ingrijpen. Maar de eigen zeggenschap
over de ruimte wordt aan de andere kant als positief gewaardeerd.

Ook woongroepen streven naar zelfbeheer met vergelijkbare problemen. Eén
van de problemen is dat te veel macht in handen komt van één of enkele per-
sonen in de woongroep. Doordat deze persoon bijvoorbeeld meer vaardighe-
den heeft dan de andere bewoners, of de Nederlandse taal beter machtig is
kan de persoon een belangrijke positie innemen. In twee woongroepen in
Amsterdam waar dit tot grote problemen heeft geleid gaven de bewoners
bovendien aan dat een democratische besluitvorming niet past in de cultuur.3s
Dit gegeven is niet in overeenstemming met het democratisch principe dat ten

34 Dixit Van den Dool, Woongroepenwinkel Rotterdam.
35 Dixit Bolder, Amsterdams Steunpunt Wonen.



grondslag ligt aan het Nederlandse idee van een woongroep. Een mogelijke
tegemoetkoming aan dit probleem die wel wordt toegepast is kadertraining.
Ook het steunen op vrijwilligers botst soms met andere culturen. Je vrijwillig
inzetten voor een bepaald doel is belangrijk in de Nederlandse samenleving.
Het levert status of waardering op om zitting te hebben in het bestuur van de
plaatselijke voetbalclub of als leesouder op te treden op de school van je kin-
deren. Dit principe is niet zonder problemen in te passen in andere culturen
waar het vrijwilligerschap niet wijd verbreid is en bovendien weinig aanzien
oplevert. In de Hudsonhof is uitgegaan van een grote vrijwillige inzet. Dit stuit
echter op onbegrip vanuit bijvoorbeeld de Marokkaanse en Turkse gebrui-
kers van het pand. De mensen die zich wel voor projecten inzetten en bij-
voorbeeld in het bestuur plaatsnemen krijgen veel werk op hun bord. Zij
raken hierdoor overbelast.

Ook projecten in de woonomgeving moeten worden onderhouden en
beheerd. Voor de kosten die dit met zich meebrengt moeten gelden worden
vrijgemaakt. De Marokkaanse fontein in Rotterdam Noord brengt relatief
hoge kosten voor onderhoud met zich mee. Deze kosten worden betaald
door de deelgemeente (Wigmans, 2001). De Cameria’s in Utrecht bleken
slecht te onderhouden waardoor ze niet goed functioneren (RIGO, 1993).

4.4 Weerstanden en stimuli in het beleid

In hoofdstuk 2 zijn een aantal beleidsvelden gememoreerd waar multicultu-
reel bouwen mee in aanraking kan komen. We lichten er hier een aantal uit
die naar voren zijn gekomen als weerstanden en stimuli. De nadruk op profi-
lering en keuzevrijheid in het woonbeleid en het architectuurbeleid betekent
wind in de rug voor een aantal projecten. In de bouwregelgeving worden
weerstanden gesignaleerd. Op gemeentelijk niveau speelt de spanning tus-
sen generiek versus gebieds- of groepsgericht beleid een belangrijke rol.

4.4.1 Profilering van woonmilieus

De huidige aandacht voor profilering van woonmilieus zoals deze in hoofd-
stuk 2 is gesignaleerd, geeft mogelijkheden voor multicultureel bouwen. Het
wordt aangemoedigd als wijken of buurten zich onderscheiden van andere
wijken en hun identiteit op positieve wijze uitdragen. Dit betekent voor wijken
met een groot aantal allochtone inwoners dat het mogelijk is zich als multi-
cultureel woon- en werkmilieu te profileren. Initiatieven als Le Medi, de
Schatten van Noord, Wijk van Werelden en City Mondial liften mee op deze
gunstige stroom. Zij gebruiken multiculturaliteit om gemotiveerde bewoners
en economische draagkracht naar een wijk te trekken.
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Multiculturaliteit wordt daarbij in positieve zin benadrukt en aangeboden als
een consumentenproduct. Een groot integratiestreven ligt er niet aan ten
grondslag, maar meer het idee van ‘cultureel funshoppen’. ledereen snoept
bij elkaar van roti, baklava en falaffel, en dit alles in een decor van architec-
tuur, kunst en kunstnijverheid uit vreemde culturen.

In het Innovatie Programma Stedelijke Vernieuwing (IPSV) zijn twee onder-
werpen aangegeven die aansluiten bij deze aandacht voor profilering: ‘ver-
sterking van de verschillen tussen buurten en wijken’ en ‘allochtone woonmi-
lieus’. De gelden die hierdoor vrijkomen kunnen werken als een stimulans
voor multicultureel bouwen. De multiculturele projecten Le Medi (Rotterdam),
Biz Botuluyuz (Rotterdam), Boschveld ‘wijk van werelden’ (Den Bosch) en
Paul Krugerlaan ‘werelds winkelen in een kleurrijk Transvaal’ (Den Haag) zijn
in de ronde van 2001 in de prijzen gevallen.

4.4.2 Bouwregelgeving

Eén van de mogelijke problemen bij allerlei vormen van afwijkend bouwen,
waaronder ook multicultureel bouwen, is het bouwbesluit. Het bouwbesluit is
gebaseerd op een Nederlandse definitie van kwaliteit van wonen. Daardoor
is het goed voorstelbaar dat het bouwbesluit botst met woonculturen van
allochtone groepen. In de gesprekken met sleutelpersonen is het bouwbe-
sluit enkele malen genoemd als hindernis in het bouwproces.

Een voorbeeld is uitbreidbaar bouwen. In Turkije en Marokko is het de normaal-
ste zaak van de wereld om als daar behoefte en geld voor is een verdieping bij
te bouwen, zoals ook in het Rotterdamse project Biz Botuluyuz wordt voorge-
staan. Bij het bouwen wordt daar reeds rekening mee gehouden. In Nederland
worden huizen over het algemeen relatief ‘af’ opgeleverd. Als dakkapellen en
serres geen uitkomst meer kunnen bieden besluiten gezinnen bij een toene-
mende behoefte aan ruimte vaak tot verhuizen. Omdat het bouwbesluit niet is
geschreven met het idee dat uitbreiden in principe altijd mogelijk moet zijn, kun-
nen hier bepalingen in voorkomen die uitbreidbaar bouwen in de weg zitten.
Ook het toezicht op het uiterlijk van de woningen door de gemeentelijke wel-
standcommissies kan multiculturele innovaties in de weg staan.
Welstandcommissies kijken dikwijls naar de vraag of een bepaald gebouw
‘past’ in de omgeving. Dit ‘passen’ is geen eenduidig definieerbaar begrip en
kan ertoe leiden dat multiculturele of allochtone architectuur wordt afgewe-
zen. Er zijn in hoofdstuk 3 twee projecten beschreven waarin het welstands-
beleid een rol speelde. In het project Mi Akoma Di Color in de Bijlmer is
vooraf speelruimte gevraagd aan de welstandscommissie zodat hun oordeel
in een later stadium niet onverwachts roet in het eten kan gooien.36

36 Dixit Kop, Amsterdams Steunpunt Wonen.



In Den Haag stuitte een project van Vestia waarbij woningen zouden worden
samengevoegd op problemen met het welstandsbeleid.

Ten slotte kunnen ook bestemmingsplannen als weerstanden functioneren in
het proces van multicultureel bouwen, zoals gebeurde in het project Biz
Botuluyuz.3” In het plan wordt uitgegaan van de mogelijkheid om op de
begane grond een stuk aan te bouwen. Dit zou ten koste gaan van een stuk
tuin. Het bestemmingsplan gaat echter niet uit van bebouwing.

4.4.3 Gemeentelijk beleid: generiek versus gebieds- of
groepsgericht
In de gemeentelijke politiek bestaat een spanningsveld tussen generiek en
gebieds- of groepsgericht beleid. Generiek beleid straalt eenvoud, kracht en
visie uit. Maar soms zijn niet alle wijken of groepen bewoners met het beleid
geholpen. Zij streven juist naar passende oplossingen voor hun problemen.
Het gemeentelijk grondprijsbeleid is een groot probleem voor verschillenden
projecten waarbij koopwoningen voor allochtonen worden gerealiseerd. Door
de sterke stijging van de prijzen van koophuizen in de afgelopen jaren is het
moeilijk koopwoningen te realiseren in het goedkope of middeldure segment.
In de Bijlmermeer is een collectief particulier opdrachtgeverschap om deze
reden mislukt. Toen het stadsdeel de grondprijs verhoogde kwamen de
woningen in het dure koopsegment terecht waardoor de allochtone bewoners
ze niet konden betalen. In Mi akoma di color is met dit risico vooraf rekening
gehouden. Als de grondprijs wordt verhoogd springt de corporatie bij.
In het project Biz Botuluyz in Rotterdam dreigt een vergelijkbare situatie te
ontstaan. De gemeente (OBR) voert twee generieke beleidslijnen uit: het
grondprijsbeleid en het woonstadbeleid. Nieuwbouwwoningen worden door
deze twee beleidslijnen al snel te duur voor personen met een lager inkomen,
waaronder veel allochtonen. Zij zijn daarom aangewezen op de verkoop van
bestaande (huur)woningen die vaak niet aan hun wensen voldoen.

4.5 De rol van personen en instanties

Het proces waarin projecten tot stand gebracht worden, kan worden opgevat
als een veld met daarin verschillende handelende actoren. Actoren zijn zowel
organisaties als individuen. In het veld van multicultureel bouwen spelen bij-
voorbeeld gemeentelijke overheden, corporaties, bewonersorganisaties,
individuele bewoners en zelforganisaties van allochtonen een rol.
Door de geinterviewden wordt een zeer breed aantal actoren genoemd die
als weerstand in het project kunnen fungeren, zoals bewonersorganisaties
37 Dixit Post, Delphi Opbouwwerk.
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die worden gedomineerd door autochtone senioren, een corporatiemedewer-
ker met een racistische opstelling en ambtenaren die een andere bedoeling
hebben met het gebied.

Aan de andere kant zijn er natuurlijk personen met een uitgesproken stimu-
lerende rol in het proces. Zo worden personen genoemd die initiatieven dur-
ven te nemen met kennis van zaken, die allochtone groepen kunnen betrek-
ken in het proces en die zicht hebben op de wensen van allochtonen.
Betrouwbare categorale organisaties maken de realisatie en beheer van
woongroepen een stuk eenvoudiger.38

Hieronder lichten we er drie belangrijke actoren uit: gemeentes, corporaties en
bewonersorganisaties. Maar eerst kijken we naar drie zaken die een belang-
rijke rol spelen in het veld: belangen, macht en opvattingen van actoren.

4.5.1 Belangen, macht en opvattingen

Actoren handelen vanuit een bepaalde positie. Zij hebben ieder hun eigen
belangen, machtsbasis en opvattingen. Belangen van de verschillende acto-
ren zijn vaak uiteenlopend en tegenstrijdig. Echter, ook de actoren zelf kun-
nen vaak niet worden opgevat als eendimensionale eenheden. Binnen deze
organisaties spelen immers individuen vaak een sleutelrol. Aan de ene kant
is er dus het ‘officiéle’ beleid van de organisatie, aan de andere kant zijn er
de individuen met hun eigen ideeén en achtergronden. Zij hebben vaak een
grote speelruimte om het proces te beinvioeden. In de beschrijving van Buys
(2001) over het proces rond het mislukte plan voor een moskee op het
Schuttersveld in Rotterdam ontstaat de indruk dat met name personen in het
proces een sleutelrol kunnen vervullen.

Machtsposities die actoren in het veld nemen zijn belangrijk om te kunnen
bepalen wat het belang is van bepaalde weerstanden in het proces. Kunnen
zij het proces laten mislukken of morren zij slechts op de achtergrond? Door
onderling coalities aan te gaan kan de machtspositie van verschillende acto-
ren sterk toenemen. En sommige actoren, zoals bewonersorganisaties, heb-
ben weinig formele macht, maar kunnen toch veel gewicht in de schaal leg-
gen doordat andere actoren er vanuit gaan dat zij een grotere groep mensen
vertegenwoordigen.

Opvattingen worden gevormd door achterliggende normen, waarden, opvat-
tingen en gewoonten. Vaak staan standpunten over multicultureel bouwen
niet op zichzelf maar kunnen zij worden gekoppeld aan algemene opvattin-
gen over bijvoorbeeld integratie of de multiculturele samenleving. Het stand-
punt over multicultureel bouwen kan hier niet los van gezien worden.

38 Dixit Van den Dool, Woongroepenwinkel Rotterdam.



Werknemers van organisaties hebben ook zelf een culturele achtergrond.
Enkele malen werd gesteld dat het in huis halen van allochtone medewer-
kers positief zou kunnen werken op multicultureel bouwen. Allochtonen zijn
wellicht beter in staat de problemen in de gebouwde omgeving te signaleren
en het belang er van te zien. Bovendien hebben zij soms meer succes bij het
benaderen van allochtone doelgroepen om in het project te participeren.
Deze kwaliteiten zijn natuurlijk niet voorbehouden aan allochtone werkne-
mers.

4.5.2 Gemeenten

De houding van gemeenten en ambtenaren is belangrijk in verschillende pro-
jecten. Het ontbreekt gemeenten aan een structureel beleid op het gebied
van multicultureel bouwen. Vaak worden ad hoc oplossingen gevonden voor
projecten, maar is het moeilijk om op zichzelf staande projecten beslag te
laten krijgen in beleid. Dit betekent dat initiatiefnemers telkens weer opnieuw
het wiel moeten uitvinden en de mogelijkheden in het beleid opzoeken. Ook
is het hierdoor niet goed mogelijk gemeenten aan te spreken op hun verant-
woordelijkheden. Die zijn immers onvoldoende gedefinieerd.

Rotterdam wordt genoemd als gemeente die veel doet op het gebied van mul-
ticultureel bouwen. Daar zijn dan ook opvallend veel projecten gerealiseerd en
in voorbereiding. Het is onduidelijk wat precies de oorzaak is. Zo wordt bijvoor-
beeld gesuggereerd dat veel allochtonen bij gemeentelijke diensten werken.
Het klimaat om iets te doen op het vlak van multicultureel bouwen lijkt er gun-
stig te zijn. Aan de andere kant ondervindt het project Biz Botuluyuz in
Rotterdam juist erg veel problemen, met name vanuit het gemeentelijk grond-
prijsbeleid.

Er lijkt voor gemeenten en gemeenteambtenaren redelijk wat speelruimte te
zijn om een klimaat te creéren dat gunstig, dan wel niet gunstig werkt. De
gemeente heeft mogelijkheden om bijvoorbeeld geld in te zetten op multicul-
turele projecten. Ook de eisen die aan participatie worden gesteld en de
middelen die hiervoor worden vrijgemaakt verschillen per gemeente. Maar
ook hier speelt de rol van personen. In sommige projecten wordt aangelopen
tegen terughoudende en sceptische ambtenaren. Dit maakt het erg lastig om
het project te voltooien.
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4.5.3 Corporaties

Ook corporaties spelen een belangrijke rol in veel projecten, met name waar
het woningen betreft. Ook hier horen we verschillende geluiden. In veel
gevallen is het mogelijk te kiezen met welke corporatie men in zee gaat. Het
spreekt voor zich dat die corporatie gekozen wordt die een positieve houding
tegenover het onderwerp heeft. In situaties waar deze keuzemogelijkheid
zich niet voordoet wordt de macht van corporaties groter.

Corporaties hebben lef nodig zo wordt gesteld. Zij moeten risico’s nemen in de
verhuurbaarheid, moeten vaak veel geld toeleggen op projecten en soms tegen
de ideeén van gemeentes ingaan. Door verschillende sleutelpersonen wordt de
rol van specifieke corporaties geprezen omdat zij risico’s durven nemen.
Echter, zij ondervinden ook weerstanden van corporaties met ‘koudwater-
vrees'.? Deze zijn bijvoorbeeld bang dat de woningen niet zullen worden ver-
huurd. Dit speelt bijvoorbeeld een rol bij woongroepen en kangoeroewoningen.
Opvattingen die binnen woningbouwverenigingen spelen over nut en nood-
zaak van (onderdelen van) multicultureel bouwen zijn van groot belang in de
keuzes die zij maken, waar zij zich voor inzetten en hoe zij hun volkshuisves-
telijke taak invullen. Woningbouwverenigingen staan volgens Bolder over het
algemeen positief tegenover woongroepen voor ouderen. In deze groepen
wordt meer geinvesteerd dan in andere woongroepen. Het grote aantal initia-
tieven op dit vlak duidt ook op deze positieve houding. Aangepaste plattegron-
den zijn echter minder talrijk en ondervinden wellicht minder steun bij corpora-
ties alhoewel sommigen dit onderwerp juist wel op de agenda hebben.

Over het algemeen is er een trend zichtbaar bij woningbouwcorporaties om
meer klant- en vraaggericht te werken. Dit betekent dat ook de vragen van
allochtonen naar boven zouden moeten komen. Mits gegarandeerd wordt dat
allochtonen ook daadwerkelijk de mogelijkheid krijgen om hun wensen ken-
baar te maken zou dit een stimulans kunnen zijn voor meer aandacht voor
multiculturaliteit in woning en woonomgeving.

4.5.4 Bewonersorganisaties

Een veel geconstateerd probleem is dat bewonersorganisaties worden gedo-
mineerd door autochtone senioren. Bewonersorganisaties zijn daarom vaak
ongeschikt om de wensen van allochtone bewoners te verwoorden. Soms
staan autochtone bewonersorganisaties met hun belangen lijnrecht tegen-
over de belangen van allochtone groepen. In Rotterdam bij de moskee op
het Schuttersveld keerde de bewonersorganisatie zich tegen de moskee
(Buys, 2001).

39 Dixit Van den Dool, Woongroepenwinkel Rotterdam.



Er zijn echter ook tegengestelde voorbeelden. In Bospolder Tussendijken
nam de gemengde bewonersorganisatie het eerste initiatief voor Biz Botu-
luyuz. Soms moeten de autochtone bewoners over de streep getrokken
worden. De Marokkaanse fontein in Rotterdam Noord stuitte eerst op verzet
vanuit de autochtone bewoners. Nadat de fontein werd opgeleverd vonden zij
het juist mooi.4°

De vraag hoe het komt dat bewonersorganisaties weinig allochtone leden
hebben is niet eenduidig te beantwoorden. Aan de ene kant heeft het vaak
te maken met de sfeer van een bewonersorganisatie. Als de sfeer wordt
bepaald door autochtonen is het vaak moeilijk om je daar als allochtoon te
handhaven, zeker als je van mening verschilt met de andere leden. Een
andere verklaring ligt bij de allochtonen zelf. Door diverse geinterviewden
wordt gesteld dat allochtonen vaak geen vergadercultuur kennen. Ook het
doen van vrijwilligerswerk is een relatief onbekend verschijnsel. En de ver-
houding tussen overheid en officiéle instellingen enerzijds en bewoners
anderzijds wordt vaak anders gezien. Het idee dat bewoners door actieve
participatie veel inbreng kunnen hebben op de formele instanties is bij som-
mige allochtone groepen niet sterk aanwezig. Zij hebben een afwachtende
houding en hopen er het beste van.

4.6 Visies op integratie

Multicultureel bouwen legt verschillen tussen mensen vast in de gebouwde
omgeving. Dit gegeven wordt niet door iedereen gesteund. Verschillende
standpunten ten aanzien van multicultureel bouwen kunnen dikwijls worden
teruggevoerd op verschillende uitgangspunten in het debat over integratie.
Hoe ver moet deze integratie gaan? Hoe ver moet Nederland gaan in het
accommoderen van verschillen? Standpunten die actoren innemen in dit
debat liggen vaak ten grondslag aan standpunten over multicultureel bouwen.
We onderscheiden eerst twee integratiemodellen. Vervolgens kijken we naar
opvattingen over verhouding tussen de verschillende velden waarop integra-
tie mogelijk is. Multicultureel bouwen is één van deze velden, maar vormt
niet altijd de eerste prioriteit. Ten slotte kijken we naar het debat over posi-
tieve discriminatie in relatie tot multicultureel bouwen.

4.6.1 Twee modellen
In het debat kunnen twee lijnen worden onderscheiden. Aan de ene kant is

er het ‘klassieke’ integratiemodel waarbij immigrantengroepen zich in toene-

40 Dixit Idrissi, initiatiefnemer, Stichting Buitenlandse Werknemers Rijnmond.
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mende mate confirmeren aan de dominante cultuur, in dit geval de Neder-
landse. Uiteindelijk zijn de immigrantengroepen niet meer te onderscheiden
van de rest van de samenleving. In het tweede perspectief wordt de cultuur
van immigranten gezien als een verrijking van de Nederlandse samenleving.
Benadrukt wordt dat immigranten slechts enkele van de vele verschillende
culturele groepen zijn die zich in Nederland bevinden. Opgaan in een een-
duidige Nederlandse samenleving is daarmee bij voorbaat kansloos. Vaak
wordt een onderscheid gemaakt tussen die zaken waarop mensen mogen
variéren en die zaken waar geen discussie over mogelijk is. Identiteit behoort
dan in de meeste gevallen tot datgene waar individuen en groepen zelf een
invulling aan mogen geven.

Verschillende prominente actoren in het debat, bijvoorbeeld Kortram
(Tweede-Kamerlid PvdA), Idrissi (initiatiefnemer Le medi en Marokkaanse
fontein in Rotterdam, Stichting Buitenlandse Werknemers Rijnmond) en
Bhalotra (architect) redeneren vanuit het tweede standpunt, de opvatting dat
diversiteit een verrijking is voor de Nederlandse samenleving. Bovendien ver-
onderstellen zij dat de mogelijkheid uiting te geven aan de eigen identiteit
een voorwaarde is voor het actief deelnemen aan de samenleving.
Voorbeelden van initiatieven die vanuit deze gedachtegang zijn genomen zijn
bijvoorbeeld Le Medi en de Marokkaanse fontein in Rotterdam. Bij deze pro-
jecten wordt allochtone groepen de mogelijkheid geboden om hun eigen
identiteit te uiten. De bouw van moskeeén in een ‘eigen’ herkenbare stijl
waarderen zij positief. Het wordt geinterpreteerd als een teken dat islamieten
in Nederland hun plek hebben gevonden en aan het investeren zijn in hun
toekomstige verblijf in Nederland. Bovendien wordt de islamitische en
anderszins uitheemse architectuur gezien als een waardevolle toevoeging
aan de Nederlandse bouwtraditie.

Andere actoren gaan veeleer uit van de opvatting dat de Nederlandse
samenleving de norm is waar immigrantengroepen zich in moeten voegen.
Etnische diversiteit vormt voor hen een bedreiging voor de eenheid van
Nederland. Toegeven aan de wens van allochtone groepen om eigen
gewoontes gebruiken en identiteit vast te leggen in de gebouwde omgeving
zou wel eens een snelle integratie in de weg kunnen staan. Bij de aange-
paste plattegronden zien we bijvoorbeeld dat de vrouwenbeweging verzet
levert vanuit de gedachte dat de overname van traditionele verhoudingen tus-
sen mannen en vrouwen in de woningplattegrond wel eens zou kunnen lei-
den tot de instandhouding van deze door hen onwenselijk gevonden situatie
(Kullberg, 1991). Het bouwen van mooie moskees wordt in dit perspectief
heel anders gewaardeerd. Dit zou volgens sommigen kunnen leiden tot een
toename van moskeebezoek en de secularisering en integratie vertragen.



4.6.2 Hiérarchie van behoeften

Een ander punt dat een rol speelt bij de visie op integratie is het stellen van
prioriteiten. In sommige wijken bevinden allochtonen zich in een gevaarlijke
achterstand op het gebied van scholing, werk en verslaving. Bij al deze proble-
men hebben betrokkenen wellicht weinig tijd over voor het nadenken over mul-
ticultureel bouwen.#! Dit onderwerp wordt minder belangrijk gevonden dan het
terugdringen van achterstanden op andere terreinen. Dit zien we ook terug in
het rijksbeleid. Het integratiebeleid is bijvoorbeeld nauwelijks gericht op het
wonen en bouwen, maar veel meer op bijvoorbeeld arbeid en scholing.

Er wordt een hiérarchie aangebracht in de behoeften van de allochtone groe-
pen. Daarbij is de aandacht eerst gericht op die velden waar duidelijke ach-
terstanden bestaan in vergelijking met de samenleving als geheel.
Functionaliteit en identiteit van woning en woonomgeving worden gezien als
een luxe waar niet in de eerste plaats geld en energie voor vrijgemaakt hoeft te
worden. Een mooie fontein of gevelversiering wordt dan een lapmiddel als de
eigenlijke wens uitgaat naar een eengezinswoning in een suburbane omgeving.

4.6.3 Positieve discriminatie

Wat is de taak van de overheid en andere instanties op het gebied van multi-
cultureel bouwen? Dit is een vraag die veel discussie oproept tussen de ver-
schillende actoren in het veld rond multicultureel bouwen. Deze discussie
gaat onder andere over de vraag of de overheid zich schuldig maakt aan het
voortrekken van een bepaalde groep of dat de overheid juist moet ingrijpen
om een bestaande achterstandspositie recht te trekken. Ook vanuit de kant
van de voorstanders voor multicultureel bouwen is terughoudendheid bij
positieve discriminatie. Dit zou het draagvlak voor hun activiteiten kunnen
wegnemen.

Dit discussiepunt speelt bijvoorbeeld een rol in het collectief opdrachtgever-
schapsproject Biz Botuluyuz in Rotterdam. De initiatiefnemers streven naar
een uitzondering, voor de hele wijk of voor het project, op het woonstadbe-
leid en het grondprijsbeleid. Zij stuiten echter op argumenten dat dit een
ongewenste positieve discriminatie zou betekenen.

Ook op het gebied van woonvoorzieningen voor allochtone ouderen speelt dit
discussiepunt een rol. Allochtone ouderen bevinden zich in een achterstands-
positie in Nederland. In Amsterdam bestaat een wachtlijst voor woongroepen.
En woongroepen die bemiddeling en begeleiding willen, moeten aan bepaalde
eisen voldoen. In een aantal gevallen zijn wachtlijst en eisen opzij geschoven
toen zich een initiatief voor een allochtone woongroep aandiende. Argument

41 Dixit Koops, gemeente Den Haag en Choenni, ministerie BZK.
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om dit te doen zijn onder andere gericht op de specifieke situatie van alloch-
tone ouderen. Maar wellicht zijn er andere woongroepen die zich hierdoor
benadeeld voelen.

Een andere reactie is de allochtone wens te hernoemen in algemene ter-
men. In veel projecten wordt niet expliciet genoemd dat het een project
gericht is op allochtonen, bijvoorbeeld bij de meergeneratiewoningen in
Dordrecht. Deze werden in eerste instantie als ‘allochtoon woonconcept’
gezien. Toen echter als eerste gegadigde zich een autochtone dame met
een spierziekte aanmeldde kwam dit goed uit. Het ging blijkbaar niet alleen
om een allochtone woonwens, maar ook om een autochtone. Deze mogelijk-
heid werd door de autochtonen ‘ontdekt’ toen het aanbod zich aandiende.

4.7 Strijd om de buurt

Projecten van multicultureel bouwen hebben altijd een bepaalde locatie. In
veel gevallen hebben zij ook een invloed op de locatie. Zij veranderen door
hun aanwezigheid de omgeving. Deze invloed van projecten op de buurt
waar zij gerealiseerd worden, wordt verschillend geinterpreteerd. Deze vindt
plaats binnen een strijd om identiteit, ruimte en toekomstige ontwikkeling van
de buurt.

4.7.1 ldentiteit

Profilering is één van de speerpunten in zowel de Nota Wonen, de Architec-
tuurnota als in het Stedelijke Vernieuwingsbeleid (zie ook hoofdstuk 2).
Profilering veronderstelt een duidelijke keuze voor een bepaalde identiteit.
Vaak wordt daarbij aangesloten bij de bestaande kenmerken van een gebied.
De multiculturele bevolkingssamenstelling kan een dergelijk kenmerk zijn.

Dit betekent echter niet dat alle bewoners zich kunnen vinden in deze identi-
teit. Sommigen zullen wellicht niet gecharmeerd zijn van de cultureel van
hen verschillende buren. Zij zien de komst van allochtonen als een teken van
achteruitgang van de wijk. Benadrukking van dit gegeven is voor hen dan
ook uit den boze. Profilering impliceert altijd het maken van keuzes. In plaats
van te richten op de middelmaat wordt gericht op de bijzondere eigenschap-
pen van een buurt. Niet iedereen zal zich in deze keuze herkennen. Verzet
tegen multiculturele projecten kan vaak worden begrepen als een strijd om
identiteit van de ruimte.

Dikwijls zijn ideeén over de ‘identiteit’ van een buurt geen uitgewerkte en uit-
gesproken gedachtes. Zij behoren tot de bagage die mensen meenemen in
het debat. Met name projecten die zich richten op de materiéle uitdrukking
van identiteit zijn reden tot polarisatie. In het debat zijn, zeer vereenvoudigd



weergegeven, twee stellingen vertegenwoordigd. Aan de ene kant zijn er die-
genen, vaak de voorstanders van het project, die het project steunen om de
rol die het kan vervullen in het uitdragen van de identiteit van de niet-
Nederlandse bewoners van een gebied. De buurt kan in hun ogen profiteren
van deze identiteit. Het is een mooi voorwerp in de buurt voor alle passan-
ten. Daarbij verleent het de buurt een positieve identiteit. De buurt wordt
geprofileerd als multiculturele omgeving. Voor anderen is het echter een
fysiek bewijs van een ongewenste ontwikkeling in de buurt. Zij wensen hele-
maal niet in een multiculturele buurt te wonen, maar in de ‘oude volksbuurt’
die zij zich uit een geromantiseerd verleden herinneren.

Buys beschrijft voor de Kocatepe moskee in Rotterdam Zuid (1998) en de
niet gerealiseerde moskee op het Schuttersveld in het Noorden van
Rotterdam (2001) dat niet alle partijen zich kunnen vinden in deze nieuwe
identiteit. Zij beroepen zich op wat zij zien als de meer oorspronkelijke identi-
teit van de wijk. In de twee gevallen die Buys beschrijft, verzetten zij zich
tegen deze nieuwe identiteit van de wijk. Zij hopen nog op terugkeer van de
door hen geidealiseerde ‘oude’ identiteit van voor de etnisch vreemde nieuw-
komers. Ook de fontein in het Oude Noorden riep in eerste instantie nega-
tieve reacties op bij de autochtone bevolking. Sommige bewoners zien de
fontein als een aantasting van ‘hun’ Noordplein (Wigmans, 2001). De
Marokkaanse identiteit die de fontein uitstraalt strookt niet met de betekenis
die zij geven aan het plein. Zij houden vast aan de identiteit die zij zich van
vroeger herinneren, toen de bevolking nog uit Nederlandse arbeiders
bestond. In Dordrecht wordt de afwezigheid van verzet tegen de allochtone
bewoners door de autochtonen genoemd als belangrijke stimulus voor het
vorm geven van het project.42

Een aantal projecten speelt op deze strijd om identiteit in door het project zo
breed mogelijk op te zetten. In plaats van een project gericht op een specifieke
etnische groep wordt het een multicultureel project waar ook de Nederlandse
cultuur een plek in krijgt. Een goed voorbeeld is het initiatief in Den Bosch
‘Wijk van Werelden’ waar uitdrukkelijk op een meervoudige multiculturaliteit
wordt ingezet. Deze sluit niemand uit en symboliseert verdraagzaamheid. Ook
de termen ‘Plein der continenten’ en ‘Straat van 1000 culturen’ uit de visie voor
de ruimtelijke vernieuwing voor de Bijlmer van architectenbureau Kuiper
Compagnons symboliseren een dergelijke verdraagzame ‘salad-bowl-samenle-
ving’ samenleving.

Koolen stelt naar aanleiding van Le Medi dat het project breder is dan één
land. Het zoekt naar vormen waarbij iedereen zich los van zijn of haar achter-

42 pixit Hagens, Woondrecht.
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grond thuis kan voelen. In het project wordt gezocht naar een nieuwe architec-
tuur. Deze is geinspireerd op de Marokkaanse architectuur, maar is er geen
kopie van. Door iets nieuws te creéren hopen de initiatiefnemers voorbij te
gaan aan het verzet tegen een Marokkaanse of mediterrane wijk. Zo wordt
voorkomen dat in de gebouwde omgeving tegenstellingen worden gecreéerd.
Het project heeft juist het ambitieuze plan deze tegenstellingen te overstijgen.

4.7.2 Ruimte

Naast strijd om identiteit vindt in buurten ook een onuitgesproken en uitge-
sproken strijd plaats om ruimte. Multiculturele projecten spelen een rol in deze
strijd om de ruimte. De sociale verdeling van ruimte verschilt per cultuur.
ledere cultuur kent ruimtes die worden geassocieerd met bepaalde groepen.
In Nederland is bijvoorbeeld veel aandacht voor de rechten en behoeften
van kinderen in de openbare ruimte. Nederland kent vergeleken met andere
landen een groot aantal openbare speelplekken. Het is een ongeschreven
regel dat in deze ruimte kinderen voorrang krijgen. Jongeren die willen voet-
ballen moeten elders naar toe.

Ook ‘hangjongeren’ krijgen te maken met de strijd om ruimte. Zij annexeren
een plek voor hun ontmoetingen, maar worden door politie en omwonenden
vaak gesommeerd elders te vertoeven. Als ze geluk hebben wordt er voor
hen een hangplek georganiseerd waar zij dan weer voorrang krijgen boven
andere gebruikers. In islamitische culturen speelt in de strijd om ruimte het
verschil tussen mannen en vrouwen een relatief grote rol. Theehuizen beho-
ren tot het domein van de man en de hamam vormt een ontmoetingsplaats
voor vrouwen (zie ook casestudie Centraal Park Noord).

Het bestemmen van een bepaalde ruimte voor een bepaalde groep roept
vaak verzet op. Zo gebruikte de (autochtone) bewonersorganisatie van
Crooswijk als argument tegen de komst van een moskee op het Schutters-
veld dat de moskee slechts door één groep gebruikt zou kunnen worden.
Een jongerencentrum zou voor alle etnische groepen nuttig zijn (Buys,
2001). Bij de Bazar in Den Haag zien we dat de theehuizen en horecazaken
van etnische origine bij sommige bevolkingsgroepen het idee geeft dat ze de
strijd om de openbare ruimte hebben verloren.43 De islamitische mannen
hebben deze ruimte in hun ogen geannexeerd. Ook in het Florapark in
Amsterdam Noord zien we een dergelijke strijd om de ruimte tussen autocht-
one hondenbezitters en allochtone vrouwen.

Ook woongroepen stuiten op verzet uit deze hoek. Woongroepen voor één
etnische groep worden strijdig gevonden met een integratiestreven.

43 Dixit Choenni, ministerie BZK.



Het ‘onder ons’ willen zijn van allochtone ouderen stuit op weerstand. Het
opbouwwerk heeft zich volgens Van den Dool lange tijd niet met woongroe-
pen voor allochtone ouderen bemoeid omdat het strijdig zou zijn met de
doelstellingen van integratie. Het wonen in een woongroep kan echter ook
leiden tot meer contacten met autochtone Nederlanders zo stelt een
bewoonster van woongroep Santosa in Rotterdam (Smans, 2001).

Bij multiculturele projecten wordt vaak in eerste instantie gedacht aan buur-
ten die een hoog aandeel allochtone bewoners hebben. Het ligt dan voor de
hand dat juist hier iets wordt ondernomen. Met name die buurten krijgen te
maken met claims op de ruimte door heel uiteenlopende bevolkingsgroepen.
Het is echter niet gezegd dat juist deze buurten een locatie moeten bieden
voor multicultureel bouwen. Bij voorzieningen ligt het voor de hand dat deze
gelegen zijn in de nabijheid van de doelgroep. Dit hoeft niet altijd dezelfde
wijk te zijn. En het aanbod van specifieke woningen kan bijvoorbeeld ook in
andere wijken worden gerealiseerd. Niet voor alle allochtonen is het wonen
in wijken met een hoog aandeel allochtonen de eerst keuze. Allochtone huis-
houdens hebben ook vaak de behoefte om meer suburbaan te wonen, zo
blijkt uit het onderzoek ‘Woonbeleving allochtonen’. Ook belemmeringen op
de woningmarkt spelen een rol. Door bijvoorbeeld grote woningen te realise-
ren in wijken met een autochtone bevolkingssamenstelling, die aantrekkelijk
en toegankelijk zijn voor allochtone gezinnen, kan de keuzevrijheid voor
allochtonen vergroot worden en kan de noodzaak om grote woningen te
realiseren in andere buurten enigszins worden verminderd.

4.7.3 Toekomst

Een derde strijdpunt in buurten die te maken krijgen met multicultureel bou-
wen komt voort uit de gewenste toekomst van de wijk en onduidelijkheid
over de gevolgen die zullen uitgaan van multicultureel bouwen in de wijk. Van
voorzieningen voor migranten zou een segregerende werking kunnen uit-
gaan, die niet door iedereen gewenst wordt. In de Oleanderbuurt in
Rotterdam Zuid was heftig verzet tegen het plan voor een Turkse buurt op
basis van de gedachte dat de benadrukking van de Turkse identiteit de
autochtonen zou wegjagen en meer Turkse bewoners zou aantrekken. Onder
andere op basis van deze angst werd het plan ingrijpend gewijzigd. De
Turkse bewoners zaten immers ook niet te wachten op een toename van het
aantal Turken in hun woonomgeving (Van der Pennen, 1990).

In Amsterdam wordt met het oog op deze discussie een initiatief genomen
om juist in een ‘autochtone’ buurt een multicultureel project op te zetten.44

44 Dixit Otten, Stedelijke Woningdienst Amsterdam.
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Daarbij wordt geredeneerd dat door multiculturele projecten te centreren in
‘multiculturele buurten’ de segregatie van mensen wordt versterkt. Door juist
een witte buurt te gebruiken als decor kan deze situatie worden doorbroken
en juist een witte buurt worden opengebroken voor allochtone bewoners.
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Schatten in een multiculturele

woonbuurt
Kunst- en cultuurprojecten in het Oude Noorden in Rotterdam

In het Oude Noorden wordt in het kader van de strategische wijkaanpak bij-
zonder veel aandacht besteed aan cultuurparticipatie. “Cultuur komt naar
voren als de drijvende kracht voor de ondernemende wijk en sterker als een
bindende factor in het totstandbrengen van integraliteit in het programma.”
(Wigmans 2001, 53) Onder de noemer ‘Schatten van Noord' is de deelge-
meente Noord in 1998 gestart met een experiment dat hiermee rekening
houdt. Kunst en cultuur worden bevorderd om een positieve beeldvorming te
genereren, het stigma ‘probleemwijk’ weg te werken en de wijk aantrekkelijk
te maken voor bewoners en bezoekers en andere gebruikers.

Een algemene doelstelling van het initiatief Schatten van Noord is kunst- en
cultuuractiviteiten zodanig vorm te geven dat zij een bijdrage kunnen leveren
aan het versterken van de multiculturele samenleving. De gemeente steunt
sinds drieénhalf jaar initiatieven met een multiculturele karakter. Inmiddels
zZijn een aantal projecten in de woonomgeving gerealiseerd waarbij de parti-
cipatie van allochtone buurtbewoners een grote rol speelt. Sinds januari
2000 ontwikkelt Bureau Medelanders samen met wijkbewoners diverse multi-
culturele projecten. Het bureau is gespecialiseerd in integratie- en participa-
tiebevordering en werkt in opdracht van de deelgemeente.

Gesprekpartners

Hassani Idrissi, Stichting Buitenlandse Werknemers Rijnmond
Erik Dijkhuizen, projectleider Schatten van Noord, Bureau Medelanders
Sibel Eskici, Steunpunt Wonen Rotterdam (over project Zaagmolendrift)

Korte schets

project: diverse kunst- en cultuurprojecten

locatie: verspreid over het Oude Noorden, Rotterdam

inbedding: strategische wijkaanpak Rotterdam, deelgemeente Noord
doelstelling: positieve beeldvorming genereren; wijk aantrekkelijk maken

voor verschillende gebruikers

Het project Schatten van Noord omvat onder andere video-evenementen,
toneelspelen, muziekvoorstellingen, speciale cultuurcursussen op basisscho-
len en architectuurmanifestaties. Er zijn ook projecten gaande die zich op de
multiculturele wijk richten en de vormgeving van de openbare ruimte.
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De projecten worden allemaal gefinancierd door de gemeente. Met name
vanuit het economische investeringsprogramma in kader van het strategi-
sche wijkaanpak Rotterdam. Schatten van Noord omvat drie programmaon-
derdelen: cultureel, sociaal en economisch.

De culturele activiteiten richten zich op het bereiken van nieuwe doelgroe-
pen, de sociale activiteiten zijn een middel om de sociale cohesie te bevor-
deren en de leefbaarheid te verbeteren, de economische activiteiten richten
zich op het aantrekkelijk maken van het gebied voor etnische ondernemers
en kunstenaars. Vandaar dat het project vanuit het economische investe-
ringsprogramma wordt gefinancierd.

“De Schatten van Noord dat zijn de bewoners ...

De Schatten van Noord dat zijn de bewoners en het multiculturele karakter
van het initiatief dat zijn eveneens de bewoners, aldus de projectleider van
Schatten van Noord. Het initiatief bouwt voort op de medewerking van bewo-
ners en hun cultuur. Cultuur is, zo zegt Dijkhuizen, het instrument om men-
sen te bereiken. Het is iets waar ze trots op zijn en wat ze graag willen delen
met anderen. Het volgen van deze positieve benadering is tot nu toe heel
succesvol geweest. Een leuk voorbeeld van hoe ver wijkbewoners te mobili-
seren zijn laat een recent project zien waarbij acht woonkamers van wijkbe-
woners tentoongesteld worden. Hiervoor werden de woonkamers gedeeltelijk
leeg geruimd en nagebouwd als persoonlijk kunstwerk. De kunst is hierbij
geen doel op zich maar een middel voor participatie- en integratiebevorde-
ring. Volgens Dijkhuizen zijn de projecten integratiebevorderend omdat ze
een afspiegeling zijn van de werkelijkheid: de multiculturele samenleving. Dit
geldt ook voor de andere projecten met betrekking tot de gebouwde omge-
ving die we in het volgende kort toelichten.

De Marokkaanse fontein

De Marokkaanse gemeenschap heeft in 1999 initiatief genomen voor de
bouw van een Marokkaanse fontein op het centrale plein van het stadsdeel,
het Noordplein. De fontein brengt het multiculturele karakter van de buurt
naar voren en vormt een belangrijk symbool voor de Marokkaanse gemeen-
schap in het gebied.

Volgens Hassani Idrissi, die het project mede initieerde en begeleidde waren
tijdens het planvormingsproces enkele weerstanden vanuit de autochtone
bevolking die de fontein als provocerende aantasting van hun vertrouwde
Noordplein zag. Toen de fontein uiteindelijk opgeleverd was waren de
meeste bewoners echter enthousiast en vonden de fontein mooi. Hun weer-
stand was gebaseerd op vooroordelen en de vrees dat het Noordplein nu



geannexeerd zou worden door Marokkanen die de fontein als hangplek zou-
den gebruiken en als uitoefenen van culturele en religieuze handelingen. Dit
was echter nooit de bedoeling. Het succes van de fontein heeft ertoe geleid
dat ook in andere wijken in Rotterdam Marokkaanse fonteinen worden opge-
richt. Onder andere in de Millinxbuurt. De fontein vormt hier onderdeel van
de herstructurering van de wijk. Een keerzijde is echter de hoge beheer-
kosten (Wigmans, 2001).

Kunst op een slooplocatie

Een ander (tijdelijk) kunstproject is inmiddels gerealiseerd op een sloop loca-
tie in de Zaagmolendrift. Hier werden acht panden gesloopt. Wegens bodem-
contaminatie moeten de vrijgekomen kavels echter nog een tijd leeg staan.
Het gat tussen de resterende huizen van ongeveer 36 meter lengte was in
het begin gesloten met een houten muur. De bewoners gingen zich na een
korte tijd storen aan het gezicht, voelden zich onprettig en onveilig. Ze bena-
derden de deelgemeente met de vraag er iets mee te doen.

De klachten werden ernstig genomen en de Stichting Culturele Wereldwijk
Noord maakte een concept voor een nieuwe invulling. Duidelijk was dat het
een kunstwerk moest worden dat iets met de buurt en de verschillende cul-
turen in de buurt te maken heeft. Er werd een concept ontwikkeld met de
naam “De Afbraak van de Muur”. De bedoeling was een bijdrage te leveren
aan het wegnemen van onbekendheid en misverstanden tussen culturen.
Het kunstwerk zou door vorm en inhoud hier een bescheiden bijdrage aan
leveren. In het concept symboliseert het kunstwerk een muur die afgebroken
wordt (zie afbeelding). In de volgende fase werd geprobeerd kunstenaars uit
de buurt de vinden, die het concept in een ontwerp gingen uitwerken.

Het vinden van kunstenaars uit de buurt was echter een probleem. Een
reden hiervoor zou kunnen zijn dat het project niet helemaal vanuit de bewo-
nerskant kwam, maar meer vanuit de woningcorporatie en deelgemeente,
die iets met het hek moest doen.45 Een ander punt is dat men bewust op
zoek was na allochtone kunstenaars. Volgens de architect Sibel Eskici, die
het conceptontwerp uitwerkte en kunstenaars benaderde, voelden veel
allochtone kunstenaars zich gediscrimineerd vanwege het feit dat ze
gevraagd werden aan het kunstwerk mee te werken omdat ze allochtoon zijn
en niet vanwege hun talent. Toen duidelijk was dat binnen de buurt geen
kunstenaars te vinden waren zocht men stadsbreed. Uiteindelijk kwamen
twee van de vijf kunstenaars uit het Oude Noorden.

45 Dixit Erik Dijkhuizen van Bureau Medelanders.
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Het concept van de afbraak van een muur werd door de kunstenaars als te
zwaar beladen bevonden. De kunstenaars wilden iets vrolijkers. Uiteindelijk
beschilderde iedere kunstenaar een tafel die vervolgens aan een speciaal
hiervoor ontworpen constructie werd opgehangen (zie afbeelding).
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De Rotte en de waterkant
152 Water is een heel aantrekkelijk en mooi element dat op velerlei manieren

kan worden benut. De Rotte heeft in de afgelopen jaren echter een minder
centrale positie in de wijk vervuld. De deelgemeente Noord vindt dat de
Rotte meer verdient, dat de economische potenties (aantrekkingskracht voor
toeristen) beter benut moeten worden en de herstructurering van de water-
kant en het omliggende gebied kansen biedt om de wijk weer op kaart te
zetten.

De deelgemeente heeft hiervoor samen met bewoners en kunstenaars
gewerkt aan een ontwikkelingsvisie en plan van aanpak voor de Rotte.
Inmiddels zijn er plannen een cultuurpromenade op te richten en de Rotte
een facelift te geven. Speerpunt hierbij is het rekening houden met de kleur-
rijke diversiteit van de Rotterdamse bevolking. Een zestal ideeén werden
door verschillende mensen uitgewerkt en op papier gezet. Bedoeling is alle
projecten ook daadwerkelijk uit te voeren. Een haalbaarheidsstudie moet hier
nog duidelijkheid over verschaffen.

Een deelproject is bijvoorbeeld geinitieerd door Chitra Gajadin, een Suri-
naamse journaliste. Ze heeft in negen interviews dromen en verlangens van
vrouwen naar voren gebracht die anoniem moeten leven en die weinig naar
buiten komen omdat er geen plek is waar ze als vrouwen bij elkaar kunnen
komen. Aan hen werd nooit wat gevraagd als het gaat om buitenruimte. De
ideeén van deze vrouwen worden mee genomen in de herstructurering van
de waterkant (Stichting Wereldwijk Noord, 2001).
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Weekenden van Noord - het Zwaanshals

Het Zwaanshals is een winkelstraat met ongeveer 90% allochtone onderne-
mers en winkeliers. De straat wordt vanuit de autochtone bevolking beleefd
als verloederd en onveilig. De allochtone ondernemers zien de straat echter
als opstap naar een betere toekomst. De straat en de omgeving waren dit
jaar voor drie weekenden locatie van een kunstfestival. Het festival diende
als platform voor interculturele communicatie. Door de projectorganisatoren
wordt het festival vergeleken met een organisatie- en adviesbureau dat naast
een rapport een praktische toepassing levert: een creatieve injectie voor dit
gebied en de problematiek.

Na afloop van het feest begint het werk eigenlijk pas. De verschillende plan-
nen en projecten die tijdens het festival zijn ontwikkeld kunnen het normale
beleidscircuit inspireren en aanzetten tot actie, ook wat betreft de ruimtelijke
herstructurering van het gebied.

De kloof tussen ambtenaren, bewoners, winkeliers en ondernemers is in dit
gebied vrij hoog. De meeste projecten tijdens het festival waren gericht op
het elkaar leren kennen en begrijpen. Alle kunstenaars woonachtig of wer-
kend in het Oude Noorden werden hiervoor benaderd. Ook de winkeliers en
ondernemers werden persoonlijk benaderd. Een van de projecten met een
ruimtelijke inslag is het opknappen van gevels door kunstenaars in overleg
met winkeliers. Bureau Medelanders formuleerde na afloop van het festival
de volgende visie voor het Zwaanshals: “In een VVV-gids over Rotterdam
zou de volgende aanbeveling kunnen staan: In the old town of Rotterdam
North, there is an area where artists have decorated a complete street
(Zwaanshals). It is like a museum in the open air, where you can enjoy art
and at the same time shop in the many multicultural shops or eat in exotic
small restaurants. It's next to the river Rotte which gave Rotterdam it's
name...” (Bureau Medelanders, 2001, 23).
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Nu moet de straat daadwerkelijk visueel opgeknapt worden. “Het gaat erom
de juiste en ook spraakmakende aanbestedingen van hoge artistieke kwaliteit
en met een multicultureel karakter te doen.” (Bureau Medelanders, 2001: 23).
Helaas heeft het festival niet ertoe geleid dat beleidsmakers en/of hulpverle-
ners dit festival echt gebruiken als een bron van informatie en ideevorming
rond dit gebied. Bureau Medelanders verklaart dit door de onverwoestbare
vergadercultuur en papieren plannenmakerij van deze groep (Bureau Mede-
landers, 2001, 22). Daarom zouden de toekomstige Weekenden van Noord
zich moeten ontwikkelen als een inhoudelijk cultureel festival dat op een
speelse manier beleid en veld met elkaar in contact brengt en dat een
gebied identiteit geeft.

Een succesverhaal?!

De kunst en cultuurprojecten in het Oude Noorden dragen volgens Wig-
mans ertoe bij mensen samen te brengen, discussie en confrontatie uit te
lokken en de eigen kracht van verschillende culturen te stimuleren.
Daarnaast lokken investeringen in de uitstraling en het imago van de wijk
culturele ondernemers aan. Dit kan doorwerken als spinn-off naar de win-
kels en de middenstand en zorgt voor werkgelegenheid. Op grond van veel
feedback en participatie werd inmiddels besloten het project voort te zetten.
Schatten van Noord staat nu voor het culturele programma in de strategi-
sche wijkaanpak. (Wigmans, 2000, 53-57).

Ook Erik Dijkhuizen beschrijft de aanpak als succesverhaal. Veel mensen
komen met nieuwe ideeén en dat zijn zelf meer allochtonen dan autochtonen
(60/40). Het succes van het project ligt volgens Erik Dijkhuizen in de posi-
tieve cultuurbenadering en het opbouwen van een netwerk. Het is belangrijk
niet alle allochtonen op een hoop gooien, maar maatwerk te leveren en de
waarden en bijzonderheden van verschillende culturen goed in beeld te
brengen.

Binnen vier maanden is het Bureau Medelanders gelukt een omvattend net-
werk op te bouwen waarin alle organisaties, instituties en groepen (winke-
liers, bewoners etc.) vertegenwoordigd zijn. Dit netwerk is het belangrijkste
communicatiemiddel. Opvallend in het Oude Noorden is dat juist de alloch-
tone vrouwen heel goed georganiseerd en bereikbaar zijn. Ze benaderden
zelf soms Bureau Medelanders met de vraag of ze niet iets met hun mannen
kunnen doen, die de hele dag in de theehuizen zitten en moeilijk te motive-
ren zijn. Dit is dan ook de moeilijk bereikbare groep in het Oude Noorden: de
Turkse en Marokkaanse oudere mannen. Aan te merken valt dat het project
op een grote financiéle steun kan opbouwen. Bij Bureau Medelanders wer-
ken acht personen bijna voltijds aan De Schatten van Noord. Deze hoge



personeelsinzet is waarschijnlijk zonder GSB-middelen niet mogelijk.

De weerstanden bij verschillende projecten zijn vrij gering. Soms hebben
autochtonen kritiek dat er meer projecten voor of van buitenlanders zijn,
maar dat komt omdat allochtone wijkbewoners meer inbreng hebben. Er wor-
den ook projecten georganiseerd die zich specifiek op de autochtone wijk-
bevolking richten.

Erik Dijkhuizen noemt het werk met professionele kunstenaars als grootse
probleem. Uit zijn ervaring met het werk met professionele kunstenaars blijkt
dat velen vinden dat multi-culturaliteit niet voor kwaliteit staat. Als ze voor de
Schatten van Noord willen werken moeten ze in dienst staan van de bewo-
ners. Dat is voor sommigen nog moeilijk.

Als algemeen probleem noemen zowel Hassani Idrissi en Erik Dijkhuizen dat
ondanks dat de Nederlandse samenleving al lang multicultureel is, de instru-
menten en organisaties die op dit gebied van invioed zouden moeten zijn en
zijn geen multiculturele afspiegeling zijn. De wet- en regelgeving is nog sterk
gericht op ‘echt Nederlands’ en laat weinig marges voor bijvoorbeeld andere
bouwvormen. Veel organisaties en instituten zijn nog vrij autochtoon, dat wil
zeggen ze hebben weinig allochtone werknemers in dienst. Dijkhuizen wijst
erop dat vanuit zijn beleving veel Marokkaanse architectuurstudenten bij
Nederlandse universiteiten afstuderen, maar weinig te zien zijn in het veld.
Veel werken als onderzoekers in de bewonersondersteuning, maar niet als
architecten. Als een voorbeeld van organisaties die niet aansluiten op de
multiculturele samenleving noemt Dijkhuizen het Centrum voor Beeldende
Kunst. Hier kunnen alleen mensen zich inschrijven die een in Nederland
erkende kunstopleiding hebben gevolgd. Veel allochtone kunstenaars komen
op die manier niet aan bod.

Een ander probleem wordt gezien in het feit dat veel projecten ook afhanke-
lijk zijn van de goede wil van de politiek en enkele personen. Wat gebeurt er
als er na de verkiezingen een nieuw college komt dat minder waarde hecht
aan multiculturele projecten?

Hassani Idrissi merkt op dat op dit moment veel geinvesteerd wordt in groot-
schalige nieuwbouwprojecten zoals de Kop van Zuid, vaak met een regio-
naal karakter. Hij ziet dit als bedreiging voor de kleinschalige wijkaanpak. Hij
vraagt zich af waarom niet geinvesteerd wordt in de bestaande situatie, in de
kansen van de stad, bijvoorbeeld in de Oranjeboomstraat (een straat met
veel etnische ondernemers). Ook de trend richting het bouwen voor hoge- en
middeninkomensgroepen ziet hij als bedreiging voor sommige wijken.
Multiculturele projecten staan volgens hem voor kwaliteit en hoogwaardige
projecten en het mobiliseren van zwakkeren.
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Van hondenuitlaatplaats tot stadspark
Centraal Park Noord in Amsterdam

Centraal Park Noord zal de komende jaren ontstaan door samenvoeging van
het Florapark en het Volewijckspark. Deze parken, gelegen in Noord, zijn nu
van elkaar gescheiden en worden slecht gebruikt. Een ingrijpende vernieu-
wing is nodig om het groen weer aantrekkelijk te maken. De eerste doelstel-
ling van de vernieuwing is niet om een ‘multicultureel’ park te maken. Wel
spelen allochtonen een belangrijke rol in het plan. De Vogelbuurt/IJplein, Van
der Pekbuurt en Bloemenbuurt, die om het park liggen, hebben een groot
aandeel allochtone bewoners en er wordt dan ook geprobeerd om hen bij de
planvorming te betrekken. Dit verloopt niet altijd eenvoudig.

Gesprekspartners

llse van Liempt: Onderzoekster park in kader van afstudeerscriptie, werkzaam bij
Dienst Binnenstad Amsterdam
Michiel Thunnissen: Projectmanagementbureau Amsterdam.

Korte schets

Project: samenvoeging en herstructurering Flora- en Volewijckspark
in stadsdeel Noord tot Centraal Park Noord.

Financiering: 50% wordt betaald uit het budget ‘Groen in en om de stad’
(Gios) van het ministerie van LNV, 25% wordt door de
centrale stad betaald en 25% door het stadsdeel.

Inbedding: hoofdgroenstructuur Amsterdam.

Park in multicultureel Noord

Rond het Flora- en het Volewijckspark woont een redelijk aantal allochtonen,
al is het percentage ongeveer gelijk aan de 44% die voor heel Amsterdam
geldt. In Stadsdeel Noord is dat aanzienlijk minder: 35%. In het aan het park
grenzende Volewijck (combinatie Van der Pekbuurt en Bloemenbuurt) is dat
slechts twee procent hoger. In de Van der Pekbuurt ligt het percentage
allochtonen echter veel hoger dan in de Bloemenbuurt. Samen worden zij
door de onderzoeksafdeling van gemeente Amsterdam echter als Volewijck
in de statistieken opgenomen. Dit levert een vertekent beeld op van de ver-
schillen tussen de twee buurten. De ook aan het park grenzende |Jplein/
Vogelbuurt wordt voor 50% bewoond door allochtonen. Volewijck en
IJplein/Vogelbuurt behoren tot de vijftig armste buurten van Nederland.



De Vogelbuurt heeft de armste bevolking van Amsterdam (Van Liempt,
2001).

Volewijck IJplein/Vogelbuurt

(Van der Pekbuurt

en Bloemenbuurt)
Turken 8% 5%
Marokkanen 10% 14%
Surinamers 6% 12%
Antillianen 1% 1%
Zuid-Europeanen 1% 2%
Niet-geindustrialiseerde landen 7% 11%
Geindustrialiseerde landen 4% 5%
Allochtonen totaal 37% 50%

Bron: Van Liempt 2001

Het Florapark wordt van het Volewijckspark gescheiden door het Noord-
Hollands Kanaal. Het Volewijckspark wordt bovendien doorsneden door de
Nieuwe Leeuwarderweg en is daarom erg versnipperd. De parken zijn beide 157
slecht onderhouden. Aan de kant van de Van der Pekbuurt belemmert de
drukke Johan van Hasseltweg de entree in het groengebied.

De twee parken die samen Centraal Park Noord moeten gaan vormen, zijn
niet aan elkaar gelijk. Het meer aaneengesloten Florapark trekt meer bezoe-
kers dan het Volewijckspark. Het Florapark is bovendien het door Noorder-
lingen best bezochte park.4¢ Dit komt gedeeltelijk vanwege het feit dat door
het Florapark een doorgaande fiets- en wandelroute loopt (Gadet, 2001).
Opvallend is dat het centraal in Amsterdam gelegen Vondelpark op de
tweede plaats staat en weinig minder wordt bezocht dan het Florapark,
ondanks de afstand en de barriére die gevormd wordt door het 1J.

“Het is echt saai in het park”

De redenen voor bezoek aan een park blijken voor Marokkanen, Turken en
autochtonen verschillend. Turken en Marokkanen gaan veel vaker naar par-
ken om daar samen te zijn met bekenden dan autochtonen. Autochtonen
bezoeken daarentegen veel vaker een park om ‘lekker buiten te zijn’ (Van
Liempt, 2001).

Van Liempt heeft een uitgebreid onderzoek gedaan naar het gebruik van de
twee parken door Turkse en Marokkaanse vrouwen in Noord en de wensen

46 | dit onderzoek is het Volewijckspark niet opgenomen.
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voor het toekomstige Centraal Park Noord. Uit gesprekken kwam naar voren
dat de vrouwen het park over het algemeen met elkaar bezoeken. De man-
nen zijn daarbij niet welkom. In het recreatiegedrag van Turken en Marok-
kanen is duidelijk een scheiding tussen vrouwen en mannen. De mannen
gaan bijvoorbeeld met elkaar naar het koffiehuis. De vrouwen zoeken op hun
beurt elkaar ook op. Mannen die op een plek komen waar alleen vrouwen zit-
ten, worden vreemd aangekeken, ook als zij met hun gezin komen. De vrou-
wen hebben de ruimte ‘geannexeerd’.

Het park heeft voor de vrouwen een belangrijke sociale functie. Zij ontmoe-
ten er andere vrouwen en wisselen nieuwtjes uit. Sporten doen zij er nauwe-
lijks. De vrouwen stellen bovendien prijs op levendigheid in het park. De aan-
wezigheid van veel mensen maakt het park ook veiliger. Bovendien is het
gezelliger. Het Flora- en Volewijckpark worden echter beide relatief slecht
bezocht en voornamelijk gebruikt om de hond uit te laten. De gezelligheid en
drukte die de vrouwen willen, is dus ver te zoeken.

Beschut kunnen zitten wordt vaak genoemd als een wens van allochtone
vrouwen. Door de vrouwen in het onderzoek van Van Liempt wordt dit niet
bevestigd. Zij zitten wel graag in de schaduw, maar in het zicht van andere zit-
ten vinden zij niet erg. De parken worden beschouwd als openbare plekken
waar juist het kijken en bekeken worden een deel van de attractie vormt. Van
Liempt denkt dat bij de discrepantie tussen deze uitkomsten en ideeén van
anderen over recreatiegedrag wellicht stereotype beelden van islamitische
vrouwen een rol spelen. Autochtonen hebben vaak de indruk dat islamitische
vrouwen zich onttrekken aan het openbare leven. In de groepsgesprekken van
Van Liempt komt naar voren dat de vrouwen, mits in gezelschap van andere
vrouwen, best zichtbaar gebruik willen maken van de openbare ruimte.

Eén van de grote ergernissen van de vrouwen zijn de honden die er worden
uitgelaten. Turken en Marokkanen houden over het algemeen niet van hon-
den. Rond dit thema lijkt de strijd om de ruimte plaats te vinden zo blijkt uit
een citaat uit een interview.

“Maar nu wordt het allemaal ingenomen door die buitenlanders, die zitten de
groepen vrouwen apart, en nou is het wel zo dat vind ik ook wel niet zo leuk,
maar een hond, d’r waren van die mensen die hebben hun honden op dat
gras uitgelaten, alleen maar uit wraak datte die vrouwen dat helemaal, dat
stuk in beslag nemen.” (Gadet, 1985, geciteerd in Liempt, 2001)

De ruimte wordt geannexeerd door een andere groep: ‘die buitenlanders’. Zij
worden als groep afgezet tegen de ‘wij’ groep. Ook het gegeven dat de vrou-
wen apart recreéren van de mannen wordt in het citaat impliciet afgekeurd.



De hondenbezitters zijn blijkbaar bekend met het gegeven dat de Turkse en
Marokkaanse vrouwen de aanwezigheid van honden vervelend zitten.

Door middel van de honden proberen zij de ruimte weer terug te ‘veroveren’.
Ook een vrouw die participeerde in het groepsgesprek zegt wel eens ruzie te
krijgen met hondenbezitters, omdat de honden te weinig op afstand worden
gehouden.

Barbecueplekken, zwembad en hondenvrije zones

Van Liempt (2001) brengt een aantal concrete voorstellen naar voren die het
park beter geschikt zouden maken voor de recreatiewensen van de allochtone
vrouwen. Een aantal voorstellen zijn algemeen, dat wil zeggen niet cultureel
bepaald. Zo geven de vrouwen aan dat er meer spelmogelijkheden voor kinde-
ren zouden moeten zijn. De Van Hasseltweg die de toegang vanuit de Van der
Pekbuurt belemmert, wordt door de vrouwen uit de Van der Pekbuurt als
onveilig ervaren en ook de veiligheid in het park zelf moet worden verbeterd.
Daarnaast worden ook een aantal specifieke veranderingen genoemd. Zo
zou de aanwezigheid van barbecuemogelijkheden een uitkomst zijn, met
name voor de mensen die geen auto hebben om naar het Twiske te rijden.
Het aanwijzen van plekken waar honden niet mogen komen zou een grote
vooruitgang betekenen. Ook worden bepaalde voorzieningen genoemd,
zoals een koffiehuis of theehuis en een winkeltje, die een aanvulling zouden
kunnen zijn. Sommige vrouwen hebben de voorkeur voor een theehuis waar
alleen vrouwen komen. Een andere vrouw meldt juist dat haar man behoefte
heeft aan een ‘kantine’ in het park. Ten slotte wordt door de vrouwen ook
geopperd dat de mogelijkheid om alleen met vrouwen te zwemmen moet
worden uitgebreid. Deze mogelijkheid wordt nu één uur per week geboden in
het Floraparkbad. De vrouwen zouden het liefst een eigen openluchtbad
hebben waar alleen vrouwen mogen komen.

“Er is wel wil, maar tijd en geld zijn afwezig.”

Het stadsdeel staat voor de taak om de soms tegenstrijdige wensen van de
bewoners in het park te verwezenlijken. Het onderzoek van Van Liempt geeft
hen informatie over de wensen van Marokkaanse en Turkse vrouwen. Er zijn
echter nog veel meer gebruikers. Daarom moeten inspraak en participatie
worden georganiseerd om er achter te komen wat de omwonenden willen.
Daarvoor zijn een aantal maatregelen genomen. Het project slaagt er niet in
voldoende geld te reserveren om de moeilijker bereikbare groepen bij de
inspraak en participatie te betrekken. Persoonlijke contacten met mensen
onderhouden kost heel veel tijd. Die tijd is er niet voor het project. “Er is wel
wil, maar tijd en geld zijn afwezig”, stelt Thunnissen.
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In de inspraakverordening van het stadsdeel staan, net als in veel inspraak-
verordeningen in andere (deel)gemeenten, veel formele eisen die aan parti-
cipatie worden gesteld. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om de momenten
waarop inspraak plaatsvindt, de momenten waarop informatie moet worden
verstrekt en de tijd waarbinnen het verslag van de inspraak af moet zijn.
Deze eisen zijn gericht op de formele inspraak. Juist deze formele inspraak
blijkt bij allochtonen niet aan te slaan. Door tijdsdruk verdwijnen de creatieve
manieren van inspraak van het programma en wordt alleen aan de eisen van
de verordening voldaan.

Inmiddels zijn de eerste inspraakactiviteiten in gang gezet. Op 29 mei werd
een workshop georganiseerd waarvoor veel vertegenwoordigers van allocht-
one organisaties zijn benaderd. Uiteindelijk zijn er maar drie naar de work-
shop gekomen. Ook wordt op andere manieren geprobeerd allochtonen
beter te bereiken. Een informatiekrantje wordt vertaald. Op de inloopmiddag,
informatieavond en inspraakavonden zijn tolken aanwezig.

Voor het project is een klankbordgroep samengesteld. Leden voor de groep
zijn geworven via een advertentie in het stadsblad en tijdens de workshop.
Eén allochtoon heeft zich tijdens de workshop opgegeven. Deze is echter
nog nooit naar de bijeenkomsten van de klankbordgroep gekomen. De klank-
bordgroep wordt nu gevuld door louter autochtonen en bovendien door men-
sen met een gemiddeld hoge opleiding en ervaring met organisatie en
bestuur. Er ontbreken dus ook autochtone groepen in de klankbordgroep.
Op de inloopmiddag die zal worden georganiseerd in het winkelcentrum
wordt geprobeerd op informele wijze de inspraak te verbreden. Mensen kun-
nen onder het winkelen even binnenkomen en hun mening geven over de
plannen voor het park. Het doel is tweeledig: het informeren van de bevol-
king over de plannen en informatie verzamelen over hun ideeén. De informa-
tie die verzameld wordt zal in de verdere besluitvorming ook een bepaalde
status moeten krijgen. Naast de officiéle wegen worden op deze manier ook
informele manieren van participatie gebruikt.

De participatie van allochtonen in het project verloopt moeizaam. De ver-
nieuwing van het park in een gebied met veel allochtone bewoners biedt in
theorie veel mogelijkheden, zeker als in het achterhoofd gehouden wordt dat
allochtonen graag gebruikmaken van stadsparken in hun nabije woonomge-
ving. In de praktijk zijn er echter een groot aantal obstakels. In het budget
wordt onvoldoende ruimte gereserveerd voor een persoonlijke benadering
van allochtonen en andere groepen die niet vertegenwoordigd zijn of voor
andere creatieve manieren van inspraak. Op de meer informele workshop



komen nog een aantal allochtonen, in de meer formele klankbordgroep zijn
geen allochtonen vertegenwoordigd. Juist deze klankbordgroep kan echter
invloed uitoefenen bij het stadsdeel en in de gaten houden of de plannen de
gewenste kant op gaan.
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5 Conclusies en aanbevelingen

De verschillen in individuele (woon-)wensen, de verschillen in woonmilieus en
de verschillen in de identiteit van wijken en buurten zijn de afgelopen jaren
zowel in het beleid van de overheid als van woningaanbieders centraal
komen staan. Door welvaartsstijging en ontspanning op de woningmarkt ont-
staat meer keuzevrijheid en worden door bewoners hogere eisen gesteld en
gaan achterliggende normen en waarden een belangrijker rol spelen in het
keuzeproces. Die hebben niet alleen te maken met de relatie tussen mensen
en hun woning, maar ook met de relaties tussen mensen onderling in de
buurt en tussen hen en hun wijk (collectieve waarden). Nu worden de speci-
fieke wensen van allochtone bewoners anders beoordeeld dan voorheen. Het
beleid stelt het vergroten van keuzevrijheid en het inspelen op specifieke
wensen voorop. Daardoor ontstaat de mogelijkheid voor allochtone bewoners
om zich meer te identificeren met hun woning en woonomgeving. Tegen deze
beleidsmatige achtergrond vatten wij in dit hoofdstuk de belangrijkste bevin-
dingen van ons onderzoek samen, trekken we enige conclusies en formule-
ren wij een aantal aanbevelingen ten aanzien van multicultureel bouwen.
Onder multicultureel bouwen verstaan wij die projecten die in functionele zin,
in gerichtheid op een specifieke doelgroep of in culturele identiteit een ant-
woord proberen te geven op de specifieke behoeften van allochtone inwoners
in de gebouwde omgeving. Niet alle allochtone bewoners stellen specifieke
eisen aan de woonomgeving of hebben specifieke woonbehoeften die
samenhangen met hun culturele identiteit, evenmin wensen alle allochtone
bewoners als groep bij elkaar te wonen. Maar er zijn wel grote groepen die
specifieke eisen stellen en die er prijs op stellen dat hun culturele identiteit in
hun woning en woonomgeving tot uiting komt. De differentiatie in woonwen-
sen en wensen ten aanzien van de woonomgeving is binnen en tussen deze
groepen bijzonder groot. De inventarisatie van projecten en initiatieven wijst er
op dat er een duidelijke behoefte is aan specifieke projecten.

In dit hoofdstuk geven we eerst in het kort de belangrijkste bevindingen uit de
inventarisatie en de belangrijkste stimuli en weerstanden bij het realiseren
van multiculturele bouwprojecten. Vanuit de driedeling die we in ons onder-
zoek gebruikt hebben: functionaliteit, identiteit en specifieke groepen gaan we
daarna in op multicultureel bouwen en duurzaamheid. Vervolgens trekken wij
een aantal conclusies over nut en noodzaak van multicultureel bouwen in
Nederland. We sluiten dit hoofdstuk af met een aantal aanbevelingen die we
koppelen aan verschillende actoren die de weerstanden zouden kunnen ver-
minderen.



5.1 Grote variéteit van projecten

Multicultureel bouwen vindt plaats op verschillende terreinen. Volgens het
conceptueel model zou multicultureel bouwen op twee schaalniveaus kun-
nen plaatsvinden, namelijk de woning en de woonomgeving en betrekking
kunnen hebben op drie achterliggende concepten: functionaliteit, specifieke
groepen en identiteit. In het onderzoek bleek dat de verschillende concepten
niet gelijk over het van tevoren gedefinieerde veld verdeeld zijn. Sommige
projecten verenigen meer facetten tegelijk in zich en sommige groepen pro-
jecten en initiatieven komen meer voor dan andere. Ook is er verschil in de
realisatiefase van het project; veel projecten zijn in de initiatieffase of in voor-
bereiding.

In totaal zijn zo’'n tachtig projecten geinventariseerd. Opvallend is het grote
aantal initiatieven (projecten in ideefase) en projecten in voorbereiding. Dat
aantal is ongeveer gelijk aan het aantal verwezenlijkte projecten. Bij veel
projecten in de initiatieffase is nog niet duidelijk of deze echt gerealiseerd
kunnen worden.

Bij de geinventariseerde projecten komt een brede set aan doelstellingen
naar voren. Een aantal projecten beoogt aan functionele wensen en eisen
ten aanzien van de woning of woonomgeving tegemoet te komen. Voor
bepaalde allochtone doelgroepen worden specifieke producten ontwikkeld.
Dat zijn bijvoorbeeld aangepaste plattegronden of een openluchttheehuis.
Meest in het oog springend zijn de voorzieningen voor verschillende groepen
allochtone ouderen. Het concept ‘specifieke groepen’ omvat dan ook de
meeste projecten. In totaal hebben we 30 projecten opgenomen die zich
richten op woongroepen voor allochtone ouderen. We mogen verwachten dat
het aantal projecten op dit vlak de komende jaren zal toenemen. Van de ver-
schillende voorbeelden van multicultureel bouwen lijkt dit concept ook de
minste weerstanden te genereren.

Afgezien van talloze moskeeén en initiatieven tot moskeebouw in Nederland
zijn er verhoudingsgewijs duidelijk minder projecten die geplaatst kunnen
worden in het veld ‘identiteit’. Slechts enkele bouw- of kunstwerken verwijzen
naar de cultuur van een specifieke groep allochtonen. De Marokkaanse fon-
tein in het Oude Noorden in Rotterdam is hiervan een voorbeeld.

Opvallend is dat in veel projecten niet het resultaat centraal staat, dus het
ontwikkelen van een bepaald product, maar de participatie van verschillende
allochtone groepen. Vaak is de ‘participatieachterstand’ van allochtonen aan-
leiding tot het ontwikkelen van projecten. Projecten van multicultureel bou-
wen dienen vrijwel altijd een bijdrage te leveren aan participatie en integra-
tie van allochtonen.
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Er zijn ook enkele projecten van multicultureel bouwen die zich niet op de
vraag naar specifieke producten voor allochtonen richten. De multiculturele
samenleving wordt bij deze projecten gezien als verrijking van de Neder-
landse cultuur of een economisch aantrekkelijk product. Een voorbeeld hier-
van is het project ‘Le Medi’ in Rotterdam Delfshaven. Doelstelling hierbij is
een wijk te ontwikkelen voor iedereen, maar met een Marokkaanse uitstra-
ling. Het gebruiken van verschillende vormgevingselementen uit andere lan-
den staat centraal. Het opwaarderen van allochtone winkelstraten heeft vaak
een economische doelstelling. Het initiatief ‘City Mondial’ in Den Haag heeft
bijvoorbeeld de doelstelling de Schilderswijk en Transvaal om te vormen tot
een toeristisch aantrekkelijk winkelgebied.

5.2 Stimuli en weerstanden

In het onderzoek zijn stimuli en weerstanden op verschillende niveaus en
onderwerpen gesignaleerd. De bandbreedte is vrij groot. Enkele weerstan-
den worden door veel geinterviewden naar voren gebracht:
- participatiebereidheid en participatiecultuur van allochtonen;
- kennis en vaardigheden van allochtonen;
- problemen die te maken hebben met de (veronderstelde) verhuur-
baarheid van voor allochtonen aangepaste woningen;
- spanningen tussen generiek en gebieds- of groepsgericht beleid bij
gemeenten;
- de rol en invloed van zaakwaarnemers en sceptici.

Een vaak voorkomend probleem bij de realisatie van multiculturele projecten
is de participatie van allochtone groepen zelf. Bewonersavonden en
inspraakavonden slagen er vaak niet in een evenredig aantal allochtonen te
trekken. Veel allochtonen hebben gebrek aan zelfvertrouwen en nemen een
vaak afwachtende houding aan. Ze geloven vaak niet dat zij iets kunnen
ondernemen en hebben geen ervaring met de vergadercultuur. Daarnaast
lukt het soms niet bij participatietrajecten de noodzakelijke informatie naar
boven te krijgen en het is steeds de vraag in hoeverre mensen die participe-
ren de mening van een grotere groep vertegenwoordigen. Om deze redenen
zijn alternatieve vormen van participatie of inbreng noodzakelijk. Dit kost
echter extra tijd en geld.

Een ander vaak benoemd probleem ligt op het gebied van kennis en vaar-
digheden. Veel allochtonen zijn onbekend met regelgeving en weten vaak
niet de juiste instanties aan te spreken. Ze hebben vaak weinig kennis en
vaardigheden die nodig zijn om een project zelfstandig tot stand te brengen



en te beheren. Vaak heeft dit te maken met gebrek aan taalkennis en ontbre-
ken de woorden om te praten over organisatorische processen. De commu-
nicatie via een tolk is vaak moeizaam en leidt niet altijd tot goede vertalin-
gen. Daarom is extra begeleiding nodig, die wederom tot extra kosten leidt.

De (veronderstelde) verhuurbaarheid van woningen die op enigerlei wijze
zijn aangepast aan allochtone wensen, komt in de inventarisatie ook als pro-
bleem naar voren. De duurzaamheid van de behoefte aan een bepaalde
aanpassing in bijvoorbeeld woningplattegronden is niet gegarandeerd.
Daarom blijft het belangrijk flexibel en aanpasbaar te bouwen. Een stimulans
voor multicultureel bouwen is echter dat multicultureel bouwen ook kan wor-
den ingezet om een al bestaande situatie van slechte verhuurbaarheid op te
lossen. Dit was het geval in het Noorderkwartier in Dordrecht.

Ook beleid wordt soms genoemd als weerstand bij het tot stand brengen van
multiculturele projecten. Het bouwbesluit en de bouwregelgeving worden
vaak als weerstand ervaren als het gaat om vormen van afwijkend bouwen.
Het bouwbesluit is ondanks een multiculturele samenleving nog steeds
gebaseerd op de Nederlandse definitie van kwaliteit van wonen. Ook het
welstandsbeleid levert bij enkele projecten problemen op.

Op gemeentelijk niveau ontstaan spanningen tussen generiek en gebieds-
of groepsgericht beleid. Sommige groepen vragen naar passende oplossin-
gen voor hun problemen. Het meer generieke gemeentelijke grondprijsbeleid
bemoeilijkt bijvoorbeeld de realisering van goedkopere koopwoningen terwijl
allochtonen, gezien hun inkomensniveau daar juist vaak op aangewezen zijn.
Ten slotte valt aan te merken dat veel initiatieven en projecten afhankelijk zijn
van enkele zaakwaarnemers. Bij veel organisaties spelen individuen een
sleutelrol. Een structureel beleid op het gebied van multicultureel bouwen
ontbreekt, zowel bij veel gemeenten als bij corporaties. Enkele sceptici in
belangrijke posities kunnen bijvoorbeeld projecten ten val brengen.
Algemeen valt aan te merken dat multiculturele projecten en hun realisering
veel tijd en geld vragen. Zonder financi€le ondersteuning van verschillende
instanties zouden veel geinventariseerde projecten niet tot stand zijn
gekomen.

5.3 Multicultureel bouwen en duurzaamheid

In het onderzoek is gebleken dat overwegingen ten aanzien van de blijvend-
heid van de behoefte aan multicultureel bouwen een belangrijke rol speelt bij
het realiseren van dergelijke projecten. Voordat we dan ook overgaan tot het
trekken van conclusies, besteden we hier aandacht aan de relatie tussen
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multicultureel bouwen en duurzaamheid.

In het veld van multicultureel bouwen hebben we te maken met factoren die
een van elkaar verschillende veranderingssnelheid hebben. De functionele
behoefte van mensen kan na één generatie veranderd zijn. Bovendien is niet
alleen aanbod van een bepaald type huizen belangrijk, maar ook aanbod op
een bepaalde plek. We weten niet of in de wijken waar nu veel allochtone
gezinnen wonen, dat in de toekomst nog steeds het geval is. We weten wel
dat migratie onderdeel zal blijven uitmaken van de Nederlandse samen-
leving. Er zullen dus altijd nieuwe ‘eerste generaties’ zijn. Het is echter de
vraag of de immigranten van de toekomst dezelfde functionele wensen zul-
len hebben als de grootste groepen allochtonen van nu.

Het is dan ook verstandiger om niet alleen te denken binnen termen van
allochtoon of autochtoon, Nederlander of Marokkaan. Eén gegeven dat uit
het onderzoek naar voren is gekomen, is dat specifieke wensen niet zijn
voorbehouden aan specifieke groepen. Een kangoeroewoning is ook voor
sommige autochtone gezinnen een uitkomst. Bepaalde wensen ten aanzien
van de plattegrond die samenhangen met islamitische cultuur of een ster-
kere scheiding tussen het formele leven en het intieme gezinsleven zijn hele-
maal niet ongewenst door Nederlandse gezinnen. Een grote leefkeuken, een
gescheiden toilet en douche, gescheiden wasruimte en een wc die je niet
hoort vanuit de woonkamer, zal door veel Nederlandse gezinnen niet her-
kend worden als een islamitische plattegrond. Als Turken en Marokkanen
zich na verloop van generaties confirmeren aan de Nederlandse wooncul-
tuur, zoals de trend lijkt in het onderzoek van Smartagent® Company, bete-
kent dat niet dat de woningen die met deze wensen in het achterhoofd
gebouwd werden, ineens geen aftrek meer vinden. Diversiteit in het aanbod
hoeft niet te betekenen dat delen van het aanbod alleen geschikt zijn voor
een bepaalde groep.

Ook in de woonomgeving bestaan functionele behoeftes. Het gaat hier bij-
voorbeeld om de inrichting van de openbare ruimte. De specifiek multicultu-
rele investeringen die hier worden gedaan staan vaak minder lang vast dan
bijvoorbeeld woningen. En ook hier geldt dat een park met barbecueplaatsen
niet impliceert dat de mensen die niet van barbecuen in het openbaar hou-
den, er niet meer welkom zijn.

En wat te doen met de wensen van specifieke groepen? Het verschil dat bij-
voorbeeld een woongroep in het leven van allochtone ouderen kan maken, is
groot. Ook alleenstaande Antilliaanse moeders en hun kinderen kunnen veel
baat hebben bij een speciale woonvoorziening. Er zijn dan ook zwaarwe-
gende redenen om hier op in te gaan. Maar het tijdelijke karakter ligt hier
sterk op de loer, wat het voor actoren lastig maakt om grote investeringen te



doen. Wellicht vanwege deze paradox signaleerden we voor het omzeilen
van dit probleem de meest creatieve oplossingen. Een woongroep voor
Surinaamse ouderen valt wellicht uit elkaar door ruzie of overlijden. Maar door
de woongroep zo te bouwen dat de gemeenschappelijke ruimte kan worden
omgebouwd tot woning, hoeft in het vastgoed niet zo’'n groot risico gelopen te
worden. Door het ‘harmonicamodel’ toe te passen, waarbij woongroepleden
in kleine groepjes verspreid over het gebouw wonen, is ook de verhuur geen
probleem. Als de woongroep krimpt worden woningen in het reguliere aan-
bod verhuurd. Als de woongroep groeit worden vrijkomende woningen als
woongroepwoning gelabeld. Nog minder ingrijpend is een model waarbij
mensen die al bij elkaar in de buurt wonen de beschikking krijgen over een
ontmoetingsruimte en op die manier zorg en sociaal contact met elkaar
delen. Als de groep ouderen verandert, kan de ontmoetingsruimte over een
aantal decennia vrij eenvoudig worden aangepast aan de wensen van bij-
voorbeeld Iraanse, Somalische of Afghaanse ouderen. Vaak gaat het daarbij
vooral om de aankleding.

Bij multicultureel bouwen wordt vaak in de eerste plaats gedacht aan functio-
nele vereisten van woning en woonomgeving. Minstens zo belangrijk is ech-
ter de uitstraling van de gebouwde omgeving. Het tij lijkt op dit moment gun-
stig voor meer kleur in de fysieke wereld, als weerslag van de diversiteit in
de Nederlandse samenleving. Op het niveau van de woning zijn we een aan-
tal voorbeelden tegengekomen van vrij makkelijk aanpasbare identiteitsverle-
nende ingrepen. Dit kan voor de bewoners een rol spelen in de onderlinge
verdraagzaamheid en de eigenwaarde. Of, om aan te sluiten bij de discussie
over integratie, bijdragen aan ‘integratie vanuit de eigen identiteit’. Ook mooie
markante gebouwen of objecten in de leefomgeving kunnen op een positieve
manier de identiteit van culturele groepen etaleren. Zij vormen een toevoe-
ging aan de Nederlandse architectuurgeschiedenis die in belangrijke mate
mede is en wordt vormgegeven door culturele invloeden van buiten. De
gebouwde omgeving van steden maar ook dorpen is onder andere interes-
sant omdat de geschiedenis van de plaats er in te lezen is. Migratie maakt
deel uit van die geschiedenis.

De Nederlandse architectuur kan, volgens sommige architecten, profiteren
van de in eigen land aanwezige diversiteit aan vormen en kleuren. Door
deze diversiteit te gebruiken wordt ook de ‘eigen’ architectuur levendiger.
Contact tussen culturen is immers vaak een stimulans gebleken voor ver-
schillende creatieve disciplines.
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5.4 Conclusies voor het beleid

Op basis van het door ons uitgevoerde onderzoek en tegen de achtergrond
van de bovengenoemde overwegingen, kunnen we een viertal conclusies
trekken over het nut en de noodzaak om in het woonbeleid specifiek aan-
dacht te schenken aan multicultureel bouwen.

1. Op basis van onderzoek naar de specifieke woonwensen van alloch-
tone huishoudens als ook op basis van onze inventarisatie kan de
conclusie worden getrokken dat een deel van de allochtone huis-
houdens specifieke eisen stelt ten aanzien van een aantal functionele
kenmerken van de woning en woonomgeving. Niet alle allochtone
huishoudens hechten sterk aan deze specifieke eisen. Andersom kan
gesteld worden dat een deel van de niet-allochtone huishoudens deze
specifieke kenmerken ook op prijs stelt. Het gaat dan om kenmerken
als bijvoorbeeld gesloten keukens, de mogelijkheid om binnen de
woning een te onderscheiden formeel en informeel domein te creéren
die beide apart vanuit de hal te bereiken zijn, of het aanhouden van
een zekere afstand tussen de ruimte waar gasten ontvangen worden
en het toilet. Binnen een vraaggericht beleid is het vanzelfsprekend
om voor een deel van de woningvoorraad en de nieuwbouw op die
behoefte in te spelen.

2. Een belangrijk deel van de gerealiseerde en nog te ontwikkelen pro-
jecten op het gebied van multicultureel bouwen probeert een ant-
woord te geven op de vraag van specifieke groepen van allochtone
huishoudens, met als meest opvallende groep de woongroepen voor
allochtone ouderen. Deze initiatieven verdienen een stevige onder-
steuning en ruime faciliteiten. Enerzijds bieden zij een alternatief voor
algemene, vaak dominant autochtone, vormen van min of meer col-
lectieve huisvesting in serviceflats of verzorgingstehuizen, waar
allochtone ouderen zich minder sterk thuis voelen en het gevaar lopen
te vereenzamen. Anderzijds bieden zij de mogelijkheid aan soms
kwetsbare groepen om door deze specifieke vormen van huisvesting
elkaar beter bij te staan en de zorg op meer efficiénte wijze te kunnen
organiseren. Het inspelen op deze specifieke behoefte past binnen
het voorgestane beleid ter versterking van de relatie tussen zorg en
wonen.

3. Identiteit krijgt een steeds belangrijker rol toegemeten binnen het
beleid op het gebied van wonen. Een belangrijk deel van de alloch-
tone huishoudens geeft aan het op prijs te stellen als hun eigen cultu-
rele identiteit tot uitdrukking komt in hun woon- en leefomgeving.



5.5

Inspelen op deze behoefte biedt een goede mogelijkheid om te
komen tot een sterkere differentiatie in woonmilieus en identiteit van
buurten en wijken.

In alle projecten van multicultureel bouwen speelt de participatie van
de allochtone huishoudens in (de besluitvorming over) hun woon- en
leefomgeving een voorname rol. Deze patrticipatie kan een bijdrage
leveren aan de verdere emancipatie van deze (groepen) huishoudens.
Bij het initi€ren en ondersteunen van dit soort projecten dient rekening
te worden gehouden met de specifieke wensen en mogelijkheden van
allochtone bewoners ten aanzien van participatie. Ook de formele
besluitvorming dient daarop afgestemd te worden.

Aanbevelingen

Algemeen

Op basis van de bovengenoemde conclusies formuleren wij voor de verschil-
lende partijen die betrokken zijn bij het woonbeleid een aantal aanbevelin-
gen. Allereerst een aantal die voor meerdere partijen relevant zijn, vervol-
gens worden aanbevelingen geformuleerd die voor bepaalde specifieke
partijen relevant zijn.

-

Het verdient aanbeveling dat Rijk, gemeenten, corporaties, private
marktpartijen en bewonersorganisaties de vraag van de verschillende
specifieke groepen bewoners serieus nemen en diversiteit als uit-
gangspunt kiezen bij beleidsvorming en beleidsuitvoering. Zodoende
zullen zij zonder meer gesteld worden voor specifieke wensen vanuit
de allochtone bewoners.

Gemeenten, corporaties, private marktpartijen en bewonersorganisa-
ties dienen in hun beleid rekening te houden met de specifieke wen-
sen en mogelijkheden van allochtone bewoners waar het gaat om par-
ticipatie. Vertegenwoordigende methoden en plenaire vergaderingen
zijn in dit geval minder bruikbaar.

De lokale overheid, corporaties en private marktpartijen kunnen groe-
pen allochtone bewoners faciliteiten bieden in de vorm van ondersteu-
ning, scholing en kadervorming om hun specifieke wensen naar voren
te brengen.

Gemeenten, corporaties en private marktpartijen die willen inspelen
op de diversiteit van de bevolking doen er goed aan ook in hun perso-
neelsbeleid en het inzetten van menskracht daar op in te spelen. Dat
geeft herkenning bij de allochtone bewoners, bevordert de participatie
en brengt kennis in huis.

169



1

saiApe ig 190 1oddey

~
o

USUOM U3 USMNOQ [83N]N2NINW :US|JIYISIOA U ewsS

- Corporaties en private marktpartijen kunnen een bijdrage leveren aan
het multiculturele bouwen door verder onderzoek te (laten) doen en
opdrachten te verstrekken om flexibele woonvormen te ontwikkelen die
op een duurzame wijze kunnen inspelen op specifieke woonwensen.

- Multicultureel bouwen is nu nog doorgaans gekoppeld aan gebieden
met een nu al groot aandeel allochtone bewoners. De woonwensen
van allochtone bewoners beperken zich echter niet tot die gebieden;
ook in andere gebieden zou op de, al dan niet specifieke, woonwen-
sen van allochtonen groepen ingespeeld moeten worden.

Rijk

Het vormgeven aan de inrichting van de woon- en leefomgeving is niet in de
eerste plaats een rijkstaak. De beslissingen daarover zullen primair genomen
worden op lokaal niveau. Het Rijk kan wel een stimulerende en faciliterende
rol vervullen. In dat opzicht komen wij tot de volgende aanbevelingen.

- Het Rijk kan haar eigen beleid toetsen op de mate waarin het inspeelt
op multicultureel bouwen. Uit de inventarisatie blijkt onder andere dat
het Bouwbesluit nu soms belemmeringen oplevert om tegemoet te
komen aan specifieke wensen.

- Het Rijk kan daarnaast investeren in onderzoek, projectondersteuning,
methodiekontwikkeling, kennisuitwisseling en ondersteunende cam-
pagnes:

- meer systematisch onderzoek naar multicultureel bouwen kan het
inzicht in de belemmeringen en stimuli bevorderen en. Deze kennis kan
uitgebouwd worden tot een handwijzer of verzameling ‘best practices’;

- financiéle ondersteuning voor extra onderzoek, begeleiding of
scholing voor concrete initiatieven van bewonersgroepen en vraag-
gerichte projecten van marktpartijen op het gebied van multicultu-
reel bouwen stimuleert dit soort initiatieven;

- methodiekontwikkeling, zoals bijvoorbeeld gebeurt door de finan-
ciéle ondersteuning van de Werkplaatsen Multicultureel Wonen via
het IPSV, kan lokale partijen beter equiperen voor de aanpak van
multicultureel bouwen;

- kennisuitwisseling kan plaatsvinden door het initiéren dan wel
ondersteunen van initiatieven op het gebied van multicultureel bou-
wen door de SEV of Forum.

- Er gaat een stimulerende werking uit van de situatie waarin het Rijk
optreedt als pleitbezorger voor het bieden van mogelijkheden voor
multicultureel bouwen. De voorbeeldfunctie van het rijksbeleid voor
het lokale beleid dient niet onderschat te worden.



Gemeenten

De lokale overheid is de eerst aangewezen partij om faciliteiten te bieden
voor het tot stand komen van multicultureel bouwen. Zij is de beheerder van
het openbaar gebied en vervult de regiefunctie in het vormgeven van het
lokale beleid voor ruimtelijke ordening en wonen. Ten einde een goede open-
bare ruimte en goed functionerende voorzieningen te creéren die ook in het
dagelijks beheer geen problemen opleveren, en door de bewoners en
gebruikers zelf gekoesterd worden, is het essentieel om aan te sluiten bij de
behoeften van de gebruikers. Dat geldt zowel in functioneel opzicht als wat
betreft het bieden van mogelijkheden om zich met de omgeving te kunnen
identificeren.

- Voor de inrichting van het openbaar gebied is het zinvol de gebruikers
in kaart te brengen en na te gaan wat hun specifieke behoeften zijn.
Daar waar grote groepen allochtone bewoners in een buurt aanwezig
zijn, is het voor de hand liggend om deze groepen ook te benaderen
en te bezien of er bij hen specifieke behoeften aanwezig zijn.

- De lokale overheid zal binnen haar meer generieke beleid ruimte
moeten maken voor initiatieven die aansluiten bij specifieke bewoners-
groepen die in bepaalde gebieden aanwezig zijn. Multicultureel bou-
wen kan een bijdrage leveren aan de emancipatie van die bevolkings-
groepen.

Corporaties
Voor corporaties gelden in de eerste plaats de algemene aanbevelingen die
bovengenoemd zijn. Daarnaast zijn er specifieke mogelijkheden voor de cor-
poraties om het multiculturele bouwen verder te bevorderen.
- Corporaties kunnen middels het initiéren van specifieke projecten bij-
dragen aan het ontwikkelen en realiseren van multicultureel bouwen.
- Corporaties zullen daarbij altijd rekening moeten houden met de
spanning die aanwezig is tussen het nu inspelen op de behoeften van
een specifieke groep vragers op de markt en de exploitatie van vast-
goed op de lange termijn.
- Corporaties kunnen vanuit hun beheertaak een belangrijke rol vervul-
len in de ondersteuning van kader van bewonersgroepen van collec-
tieve woonvormen, in het bijzonder bij woongroepen.

Bewoners(organisaties)
Projecten van multicultureel bouwen zijn altijd totstandgekomen mede dank-
zZij de enthousiaste inzet van bewoners zelf. Zij vervullen een grote rol.

- Bewoners doen er goed aan initiatieven te nemen om de specifieke
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woonwensen in vervulling te doen gaan: blijf corporaties, gemeenten
en marktpartijen bevragen.

Bewoners(organisaties) doen er goed aan hun licht op te steken bij
partijen die op zelfde terreinen van multicultureel bouwen al ervaring
hebben opgedaan.

Veel projecten van multicultureel bouwen doen een groot beroep op
bewonerskader. Dit kader moet de gelegenheid eisen en krijgen om
zich verder te ontwikkelen.

Uit de inventarisatie blijkt dat specifieke bewonersondersteuning vaak
een grote rol vervult bij de realisering van projecten. Bewoners en de
hen ondersteunende partijen doen er goed aan deze kennis uit te
bouwen en zo breed mogelijk inzetbaar te maken.
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Amsterdams Steunpunt Wonen
Christine Kop
Ada Bolder

Universiteit Groningen
Nina Eggens

2. Cases

Biz Botuluyuz

Hugo Post van Delfi Opbouwwerk

Erdal Bozdag van Steunpunt Wonen Rotterdam

Mustafa Ayhan initiatiefgroep bewoners

Leo van Duivendijk Dienst Stedenbouw + Volkshuisvesting

Dordrecht

Rob Hagens van Stichting Woondrecht

Muslim Celik van Stichting Woondrecht, projectmedewerker
Noorderkwartier

Rotterdam Noord

Hassani Idrissi van Stichting Buitenlandse Werknemers Rijnmond
Erik Dijkhuizen van Bureau Medelanders

Sibel Eskici van Steunpunt Wonen Rotterdam

Centraal Park Noord

Michiel Thunnissen van Projectmanagementbureau Amsterdam

llse van Liempt auteur onderzoek ‘Ontmoetingen in de openbare ruimte.
Een onderzoek naar het recreatiegedrag van Marokkaanse en Turkse
vrouwen in een park in Amsterdam Noord. Utrecht: Universiteit Utrecht
(afstudeerscriptie)

Hudsonhof

Greetje Luif, tijdens de planvorming en realisatie werkzaam bij Stichting
Welzijn de Baarsjes, sector ouderenwerk

Mevrouw Vrij, bewoonster van de Surinaamse woongroep in het pand
Bert Ensing, beheerder van de Hudsonhof vanuit Nieuw Vredenburgh en
voorzitter van de programmaraad

De Bazar
Hans Beijer van de Kamer van Koophandel
Daniélle Kant Gemeente Den Haag
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1. Aangepaste plattegronden

Plaats Project Status Contact
Amsterdam |- Studieproject ‘op onderzoek, Patrimonium
Bijlmer blote voeten door het huis’ verslaglegging
in publicatie
Amsterdam |- 10 woningen met verwezenlijkt Woning-
Indische aangepaste plattegrond in stichting
buurt de Ombilingstraat Olympus
Arnhem - Onderzoek naar mogelijk- in voorbereiding| Stichting
heden en behoeften van Volkshuis-
Islamitische plattegronden vesting
bij alle nieuwbouwprojecten Arnhem
van enige omvang
Den Haag - 106 woningen met verwezenlijkt Woning-
Schilderswijk | aangepaste plattegrond in stichting
project punt komma ‘s-Gravenhage
Den Haag - haalbaarheidsstudie naar in voorbereiding| Vestia
Zuid-West samenvoeging van woningen Den Haag
in de buurt “De Oorden”
in Bouwlust een multi-
culturele buurt
Rotterdam - Bij 52 koopwoningen in verwezenlijkt Steunpunt
Feyenoord Bloemhof zijn de plattegronden Wonen
aangepast aan de grotendeels Rotterdam
Turkse geinteresseerden
Rotterdam - Bij een hoog niveau verwezenlijkt Woningbedrijf
Spangen renovatie-project in de Rotterdam
Da Costa straat zijn 127
woningen opgeleverd met een
universele plattegrond
Rotterdam - Samenvoeging van oude in voorbereiding| De Combinatie
Delfshaven portiekwoningen tot
61 koopwoningen
Rotterdam - omvorming van moeilijk deels Woningbedrijf
Middelland verhuurbare kleine woningen | verwezenlijkt/ | Rotterdam

tot grote, verhuurbare
woningen (200 woningen
zijn al opgeleverd, plannen
voor 1.500 samenvoegingen)

deels in
voorbereiding
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3.Woongroepen voor allochtone ouderen

Plaats Project Status Contact
Woongroepen
Amsterdam/ |- Chinese ouderengroep Amsterdams
Centrum Steunpunt
Wonen
Amsterdam/ |- Wi Kontren: 31 woningen verwezenlijkt | Amsterdams
Zuidoost voor Surinaams -creoolse Steunpunt
ouderen (1993 gestart) Wonen
Amsterdam/|- Anand Joti: Hindoestaans Amsterdams
Zuidoost Surinaamse woongroep Steunpunt
Wonen
Amsterdam |- Perla Nos: Antilliaanse Niet begeleid
Zuidoost woongroep door
Amsterdams
Steunpunt
Wonen
Amsterdam/ |- Hudsonhof/ Wi Makamdra: verwezenlijkt | Amsterdams
Baarsjes omvat 54 sociale huurwoningen Steunpunt
voor allochtone woongroepen Wonen
(Surinaams, Turks en Marokkaans)
en een aantal gemeenschappelijke
ruimtes
Amsterdam/| - Chinees Indonesische Amsterdams
Osdorp woongroep Steunpunt
Wonen
Amsterdam | - Blompand (oude tandwiel- initiatief/idee | IPSV aanvraag
binnenstad fabriek): Chinese bejaarden gehonoreerd
in multifunctioneel gebouw
Den Haag - Shanti Bhawan: oudste project verwezenlijkt | Stichting
groepswonen van allochtone De Goede
ouderen voor Surinaams- Woning

hindoestaanse ouderen; omvat
30 woningen (1992 gestart)
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Plaats Project Status Contact
Woongroepen
Den Haag - Indische woongroep Savelsbos: | initiatief Stichting
Woongroep voor Indische De Goede
Nederlanders in bestaande bouw, Woning
model met gemeenschappelijke
ruimte en aanvullende
voorzieningen
Den Haag/ |- De Chinese brug: nieuwbouw- | verwezenlijkt |WBV AWV
Schilderswijk| project met 23 woningen voor
Chinese (merendeels uit
Suriname) ouderen (1993 gestart)
Den Haag/ |- Kamal huis: Surinaams- verwezenlijkt |WBV VZOS

Schilderswijk

hindoestaans project met
ouderen en jongeren samen,
omvat 25 ouderenwoningen en
9 woningen voor gezinnen

Dordrecht - Woonproject voor Turkse initiatief MDI architecten/
ouderen in een flatgebouw: Stichting
ontwikkeling van een etage met Woondrecht
gezamenlijke voorzieningen en
geclusterde appartementen elders|

Groningen/ |- Gekeken wordt naar de in voorbereiding | Vereniging

Lewenborg mogelijkheid van een woon- multicultureel
groepvoor allochtone ouderen, Wonen Brasa
omvat een pand

Groningen/ |- Voor een pand in de wijk in voorbereiding [ Domein

Lewenborg Lewenborg wordt gekeken of Woondiensten,

dit geschikt gemaakt kan worden
VOOr een woonproject voor
Surinaamse en Antilliaanse
ouderen

Vereniging
Multicultureel
Wonen ‘Brasa’




Plaats Project Status Contact
Woongroepen
Haarlem |- woonzorgvoorziening voor initiatief Bavo Stichting/
Turkse ouderen NPI
Hoorn - Uyban Xay Dung Nha: initiatief Stichting
Woongroep voor Vietnamezen; Werkgroep
80% Vietnamees en 20% niet Huisvesting
Vietnamees Vietnamezen
Middelburg |- woongroep voor allochtone Wonen
ouderen Middel Brabant
Rotterdam |- Ka Fook Mansion: Chinese verwezenlijkt
woongroep voor ouderen,
omvat 43 woningen
Rotterdam |- Woongroep voor 11 tot 16 verwezenlijkt Maasanker en
huishoudens in zorgcentrum Woongroepen-
Laurens; doelgroep zijn Javaans winkel
Surinaamse ouderen (1999 gestart )
Rotterdam |- Surinaamse ouderengroep in
Spangen
Rotterdam/|- Harmonica: Woongroep voor in voorbereiding| Woonbron
Delfshaven| Turkse ouderen in een renovatie-
project voor seniorenwoningen
(nog niet gestart)
Rotterdam/ |- het eerste verzorgingstehuis verwezenlijkt | Verpleeghuis
Delfshaven| dat een afdeling ingericht heeft de Rustenburg
voor islamitische ouderen,
omvat 10 bedden
Rotterdam/ |- Pousada: Zelfstandige Woongroepen-
Delfshaven| woningen en appartementen in winkel
en om aangrenzend verzorgings-
tehuis voor oude Kaapverdianen
Rotterdam |- Wi Mofina Tampe: verwezenlijkt | Woongroepen-
24 Surinaamse huishoudens winkel
gevestigd in één gebouw (1996)
Utrecht/ - Chinese woongroep verwezenlijkt Stade Advies/
Leidsche Fook Hong Law: 18 zelfstandige Woningbouw-
Rijn appartementen en een corporatie
gemeenschappelijke ruimte Mitros
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Plaats Project Status Contact
Woongroepen

Utrecht/ - Mayur: woongroep die in uitvoering Stade Advies/

Groeneweg | opgericht wordt door een groep Vereniging
Surinamers en Hindoestanen Welzijn Ouderen

Utrecht

Utrecht - Moria: Creools Surinaamse in voorbereiding | Stade Advies
woongroep, de groep heeft voor
14 woningen ruimte gevraagd bij
de woningcorporatie, op een
toezegging wordt nog gewacht

Utrecht/ - Chinese Vereniging Yao Yi heeft |in voorbereiding | Stade Advies

Centrum woonwensen geformuleerd en
deze in een woonplan vertaald;
de woningcorporatie zoekt samen
met Yao Yi een locatie in het
centrum of nabij het centrum

Utrecht/ - realisering van groepswoningen |in voorbereiding | Stade Advies/

Kanalen- voor Marokkaanse en Turkse NISBO

eiland ouderen dichtbij de moskeen in
het kader van de herstructurering
(zal zeker nog 6 jaar duren)

Zaandam - Woonproject voor Surinaamse |initiatief Vereniging
ouderen, omvat nieuwbouw en Zaandamse
bestaand gebied Volkshuisvesting

Ontmoetingsruimtes

Amsterdam/ |- Ontmoetingsruimtes voor verwezenlijkt Amsterdams

Baarsjes Turkse en Marokkaanse ouderen Steunpunt
in het Hudsonhof wonen

Rotterdam/ |- Ontmoetingsruimte voor Stichting

Delfshaven | Turkse en Marokkaanse ouderen buitenlandse

werknemers
Rijnmond
Zorg
Hoogeveen |- Woonzorgcomplex voor verwezenlijkt Woningstichting

Molukse ouderen. In het gebouw
zit een ontmoetingsruimte en
zorginstellingen hebben er een
steunpunt voor Molukse ouderen
Verder zijn er acht appartementen

Hoogeveen
en omstreken
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Lijst recent verschenen adviezen

031

030
029

028
027

026
025

024

023
022

021

020

019

019F

019D

019E

018

017

016

016E

015

014
013

012
011

010

010E

november 2001

oktober 2001
25 oktober 2001

25 oktober 2001
juli 2001

17 mei 2001
12 april 2001

februari 2001

29 september 2000
28 september 2000

11 mei 2000

23 maart 2000

21 december 1999

17 december 1999
11 november 1999
september 1999
september 1999
13 september 1999

25 juni 1999
19 april 1999

20 januari 1999
14 januari 1999

23 december 1998

Plannen met visie: advies over het Voorontwerp Fundamentele Herziening
Wet op de Ruimtelijke Ordening

Grotestedenbeleid, voortzetten en verbouwen: advies over grotestedenbeleid
Kwaliteit in ontwikkeling: uitwerking stedelijke netwerken,

contouren en instrumenten

Waar een wil is, is een weg: advies over het NMP4

Denklijnen voor het Noorden en overig Nederland:

advies over een snelle verbinding tussen het Noorden en de Randstad
Kwaliteit in ontwikkeling

Verscheidenheid en samenhang:

stedelijke ontwikkeling als meervoudige opgave

Ontwerpen aan Nederland

Architectuurbeleid 2001-2004. (in briefvorm)

Dagindeling geordend?

Betrokken burger, betrokken overheid

Reactie VROM-raad op de ontwerp-Nota Wonen

Op weg naar het NMP4

Advies over De agenda van het NMP4

Het instrument geslepen

Voorstellen voor een herziene WRO en voor een betere kostenverdeling
bij grondexploitatie

Nederland en het Europese milieu

Advies over differentiatie in het Europese milieubeleid

Les Pays-Bas et I'environnement européen

Avis portant sur une différenciation de la politique environnementale européenne

Die Niederlande und der europdische Umweltschutz
Stellungnahme zur Differenzierung in der EU-Umweltpolitik
The Netherlands and the European Environment

Advice on Differentiation in European Environmental Policy
Huurbeleid met contractvrijheid

Mobiliteit met beleid

Mondiale duurzaamheid en de ecologische voetafdruk
Global Sustainability and the Ecological Footprint

Sterk en mooi platteland

Advies over Strategieén voor de landelijke gebieden

Wonen, beleid en legitimiteit

Stad en wijk: verschillen maken kwaliteit

Advies Visie op de Stad

Advies Leefomgevingsbalans (in briefvorm)

Corridors in balans: Van ongeplande corridorvorming naar geplande
corridorontwikkeling

Transitie naar een koolstofarme energiehuishouding:

advies ten behoeve van de Uitvoeringsnota Klimaatbeleid
Transition to a low-carbon energy economy:

advice for the Climate Policy Implementation Document








