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Ondernemen Trends

Door Theo Brummelaar

D
e Greenpeace-rechtszaak, de Raad van 
State-uitspraak over intern salderen; het 
zijn voorbeelden van de toegenomen juri-
disering in de landbouwsector. Rechters 

doen steeds vaker uitspraken die sector en boer raken. 
Wat ligt daaraan ten grondslag? “De schuld ligt niet bij 
de rechter, maar bij het recht en dat buitelt over ons 
heen”, zegt Niels Koeman. 

“Je spreekt van juridisering als recht een steeds 
belangrijkere rol in de maatschappij gaat spelen. Het 
is dus onterecht dat juridisering vaak aan een rechter 
gekoppeld wordt. Bij juridisering gaat het om nationaal 
of Europees recht dat iets wil bereiken. Bijvoorbeeld 
natuurbescherming of woningbouw. Dan zijn er ook 
partijen waarvan iets wordt gevraagd – zoals de agrari-
sche sector – die daar tegenin gaan waardoor het botst.”

Neemt juridisering toe?
“Ja; we leven in een steeds dichtbevolkter landje met 
vele en strijdige ruimteclaims en belangen. We 
zitten op elkaars lip. Daar komt een mon-
diaal klimaatprobleem bij dat alles over-
stijgt. Die combinatie wringt, want wat 
gaan wetten en regels hieraan doen?”

Het probleem begint bij de wetgever?
“Ja, voor een belangrijk deel wel en dan helpt de pola-
risatie in de politiek niet mee. In Nederland zie je vaak 
dat de wetgever niet zo blij is als die harde keuzes moet 
maken. Dan gaan we geitenpaadjes bewandelen om 
kiezers tevreden te houden. Zo spaar je de kool en de 
geit. Als nationale wetgever zou dat nog kunnen, maar 
de achtergrond van regels is vaak Europees.  Dan worden 
geitenpaadjes riskant, want EU-regels gaan uit van een 
duidelijke richting. Als je oplossingen zoekt die Euro-
pees niet kunnen, leidt dat tot problemen. De politiek 
kan iedereen wel tevreden willen houden, maar het 
gevolg is dat deze problemen op het bordje van de rech-
ter belanden.”

Met de PAS-melders als bekendste voorbeeld?
“Ja, in de PAS gingen ontwikkeling en natuurver-
betering hand in hand. Alleen stond ontwikkeling 
‘fors’ op de agenda, terwijl natuurverbetering niet 

goed omschreven was. Dan kun je niet verwachten 
dat dit standhoudt bij een rechter. Je moet beide 
punten ‘hard’ vastleggen. Dat ligt echter gevoelig. Het 
gewraakte (en gesneuvelde) stikstofkaartje van oud-
minister Christianne van der Wal was er een goed voor-
beeld van. Vanuit de wetgever gezien was dit juridisch 
een goede aanpak geweest, maar qua impact was het 
zeer ongelukkig en maatschappelijk niet geaccepteerd. 
Politici zijn daar gevoelig voor. De rechter werd later 
de kwaaie pier omdat die de strijdigheid met Europese 
regels moest vaststellen.”

Wat betekent een BBB-landbouwministerie voor de 
juridisering in de sector?
“De BBB op het ministerie verkleint de juridisering 
niet. Als de minister de boel juridisch wel op orde 

Juridisering van de agrarische sector 
is al jarenlang een trend. De wetgever 
zoekt vaak geitenpaadjes om ieder-
een tevreden te houden. Die botsen 
soms met Europese regels, zegt Niels 
Koeman, voormalig lid van de Raad voor 
de leefomgeving en infrastructuur (Rli). 
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‘Geitenpaadjes passen 
niet in EU-regels’
NIELS KOEMAN, VOORMALIG LID RLI

De wetgever 
moet leiderschap 

tonen, heldere keuzes maken 
en geitenpaadjes vermijden, stelt 

 Koeman. De overheid moet volgens 
hem Europese regels in ieder geval 

‘robuust’ overnemen, zodat je 
bij een rechter niet direct 

het ravijn invalt.
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Niels Koeman (75) was tot augustus 2024 lid van de Raad voor de leefomgeving en infrastruc-
tuur (Rli). De oud-jurist was onder meer staatsraad in de afdeling advisering van de Raad van 
State. Koeman geldt als autoriteit op het gebied van milieurecht Foto: Fred Ernst

krijgt, kan dat namelijk gevolgen hebben voor de eigen 
achterban. Dat zal de minister niet snel doen. Het zou 
anders zijn als Wiersma’s speelveld volledig nationaal 
zou zijn, maar ze heeft zich Europees te verhouden. 
In Europa is voor landbouw de vraag wie beschermd 
moet worden en dan staat de boer niet op nummer 
één. Dan loop je nationaal vast en moet je zoeken 
naar geitenpaadjes. Maar als je dit doet of zaken voor 
je uitschuift, kan dit leiden tot actie van Greenpeace, 
Urgenda of MOB. Zo krijg je disbalans in de Trias 
Politica (wetgevende, uitvoerende en rechtsprekende 
macht). Wiersma en de Tweede Kamer hebben net als 
de rechter de taak om het recht te bewaken.” 

Wat moet de wetgever doen tegen juridisering?
“Die moet leiderschap tonen, heldere keuzes maken, 
geitenpaadjes vermijden en niet altijd langs het randje 
willen lopen. Je hoeft niet per se meer te doen dan 
Europa wil, maar neem Europese regels in ieder geval 
robuust over zodat je bij een rechter niet bij de eerste 
tegenvaller direct het ravijn invalt. “ 

Is een boer aan de goden overgeleverd als de wetge-
ver geen keuzes maakt?
“Dat is te sterk uitgedrukt, maar in principe is een 
onherroepelijke vergunning het enige wapen van 
de boer. Al ben je zelfs dan niet honderd procent 
beschermd. Het 
probleem van PAS-
melders en boeren 
die intern gesaldeerd 
hebben, is dat zij niet 
zoiets in handen heb-
ben. Al is dat buiten 
hun schuld.” 

Het lijkt soms alsof 
rechtspraak vooral 
de landbouw raakt.
“Dat is de dynamiek 
van de samenleving. Vroeger kon je bij wijze van spre-
ken dertig jaar doorboeren als je een bedrijf gestart 
was. Die zekerheid is iets van het verleden en geldt 
niet alleen voor landbouw. Kijk naar Tata Steel en de 
klimaatmaatregelen. Het klimaatprobleem gaat over 
de hele breedte bestaande rechten aantasten. Ook boe-
ren zitten in een veld waar de license-to-operate niet 
langer onbeperkt is.

Dat boeren vaak juridisch getro� en worden, 
komt ook doordat de sector regelmatig de hakken 
in het zand zet. Aanpassingen of alternatieven zie je 
vaker in andere sectoren. Er zit iets standvastigs in 
de agrarische sector wat de sector zelf schaadt. Dat 
kun je niet zozeer boeren verwijten, maar wel hun 
belangenorganisaties.”

Hoe wapen je je als boer tegen juridisering?
“Volg goed wat er speelt. Denk met adviseurs na hoe 
je de steven helemaal of deels kunt wenden om toch 
verder te komen. Wees fl exibel en sta open voor wat er 
gebeurt in de samenleving en in de politiek, en denk 
na over veranderingsstrategieën zodat je overleeft.”■

‘Een BBB-land-
bouwministe-
rie verkleint ju-
ridisering niet’

Vergunningplicht intern 
salderen juridisch ‘logisch’ 
De Raad van State besliste 18 
december vorig jaar dat intern sal-
deren met terugwerkende kracht 
vergunningplichtig wordt. Daarmee 
werd opnieuw een grote groep boe-
ren ‘illegaal’. Met de kanttekening 
dat tot 1 januari 2030 niet actief op 
deze boeren gehandhaafd wordt. 
Net zoals nu (nog even) voor PAS-
melders geldt. 

Voor veel boeren voelt deze 
uitspraak als onbegrijpelijk en 
onrechtvaardig. Vooral omdat 
dezelfde Raad van State in 2021 
oordeelde dat voor intern salderen 
geen natuurvergunning nodig was. 
Toch is de uitspraak logisch, zegt 
Niels Koeman. “Elke rechter in een 
EU-lidstaat kan een casus voorleg-
gen aan het Hof van Justitie van 
de Europese Unie. Als het Hof daar 
een oordeel over geeft, heeft dit 
voor alle EU-lidstaten gevolgen en 
dus ook voor Nederland. De Raad 
van State moet naar Europese 

rechtsspraak handelen en dat is in 
deze zaak rond intern salderen ook 
gebeurd.” 

De uitspraak roept de vraag 
op wat boeren juridisch nog meer 
boven het hoofd hangt. Koeman 
kent nu geen concreet voorbeeld, 
maar noemt een ander probleem 
dat in 2027 gaat spelen als de dead-
line voor de Kaderrichtlijn Water 
(KRW) afloopt. “Een grote zorg, want 
de waterkwaliteit is niet op orde”, 
aldus Koeman. “Dit kan bijvoorbeeld 
gevolgen hebben voor het uitrijden 
van mest. Dan kun je als sector 
straks boos worden op Europa of 
rechters die moeten handhaven, 
maar de KRW-deadline is al lang 
bekend. Je kunt zeggen dat water-
schappen ook moeten bijdragen en 
dat er veel water uit buurlanden 
komt. Het is allemaal waar, maar de 
conclusie blijft dat we met z’n allen 
te weinig hebben gedaan. Iedereen 
moet leveren, ook de boer.”
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