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Voorwoord

Met genoegen bieden wij u het verslag aan over het jaar 2008, het vierde jaar van de huidige raads-
periode. Jaarverslag en werkprogramma worden ook dit jaar weer gecombineerd uitgebracht. Nieuw is
dat er dit jaar geen gedrukte versie zal verschijnen. Dit besluit komt voort uit kosten- en milieuover-
wegingen. Degenen die in het verleden dit document als ‘hard copy’ ontvingen zullen nu per brief
worden geattendeerd op de mogelijkheid om het document te lezen op de website of te downloaden.
Daarnaast zullen we actief bekendheid geven aan het document via onze digitale nieuwsbrief en onze
website.

Ook wat betreft de inhoud is gekozen voor een sobere lijn. De krappe bezetting op het secretariaat is
daarvoor de belangrijkste reden.

In de loop van 2008 werd duidelijk dat het kabinet streeft naar het oprichten van een Raad voor
Leefomgeving en Infrastructuur per begin 2010 en dat men de Raad voor het Landelijk Gebied,

de Raad voor Verkeer en Waterstaat en de VROM-raad wil opheffen. In het geval van de VROM-

raad betekent dit dat de raad is verzocht een jaar langer actief te blijven om een vloeiende overgang
mogelijk te maken. De raad gaat dus in 2009 in de huidige vorm door hoewel de raadsperiode formeel

afliep per 1-1-2009.

Als motieven om de drie raden op te heffen en een nieuwe te vormen zijn onder meer aangevoerd dat
er teveel adviezen verschijnen en dat de adviezen van meer strategische aard zouden moeten zijn.
Tegelijkertijd ervaren wij dat er meer adviezen aan de raad worden gevraagd, vaak ook van hele
concrete aard, dan de raad kan produceren. De belangstelling voor de adviezen van de VROM-raad
lijkt nog steeds toe te nemen. Dat blijkt ook uit het feit dat de website van de VROM-raad zich in een
groeiende belangstelling mag verheugen. Er zijn meer dan honderdduizend bezoekers geweest in dit
jaar die vele duizenden exemplaren van onze adviezen hebben gedownload. Ook de oplages van de

gedrukte adviezen nemen steeds verder toe omdat het aantal aanvragen stijgt.

De productie van adviezen heeft afgelopen jaar vertraging opgelopen. Dat had enerzijds te maken

met een onderbezetting op het secretariaat die werd veroorzaakt door anticipatie op de opheffing van
de raad. Anderzijds had dat te maken met de complexiteit van de onderhavige adviezen. De eerste
helft van 2009 zullen er veel adviezen verschijnen die voor 2008 waren gepland. Het aantal nieuwe
adviezen zal uiterst beperkt zijn omdat de raad alleen adviestrajecten zal starten die ook daadwerkelijk
kunnen worden afgerond in 2009.

Raad en secretariaat werken met enthousiasme en overtuiging ook in 2009 aan adviezen die bijdragen

aan de kwaliteit van het debat en daarmee aan betere besluiten over de kwaliteit van de ruimte, het

milieu en de woningmarkt.

De voorzitter De algemeen secretaris
Mr. H.M. Meijdam Drs. A.F.van de Klundert
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Uitgebrachte adviezen

In 2008 zijn vier adviezen uitgebracht. Daarnaast is een uitgebreide brief gericht aan minister Vogelaar
als vervolg op een eerder advies van de raad over de woningmarkt.

In oktober 2007 bracht de raad het advies uit Tijd voor keuzes. Perspectief op een woningmarkt in ba-

lans. Dit advies is onderwerp geweest van een breed debat. De raad heeft de uitkomsten van dit debat
geordend in een brief aan minister Vogelaar (20 maart 2008) met een overzicht van de reacties van de
betrokken partijen.

In de brief constateert de raad dat de noodzaak voor hervorming van het woonbeleid breed wordt ge-
deeld. Het onderwerp verdient een hoge plaats op de maatschappelijke en politieke agenda. In de brief
schetst de raad de punten van consensus en de punten van debat in het maatschappelijk veld.
Consensus is er over het functioneren van de woningmarkt: deze functioneert niet goed door de slechte
afstemming van vraag en aanbod. Het huidige systeem van vraagondersteuning is niet effectief. Er is
een taak weggelegd voor de overheid om de woningmarkt goed te laten functioneren.

Debat is er over de gelijkwaardige behandeling van huren en kopen door de overheid, over de uitwer-
king van een meer gerichte vorm van vraagondersteuning en over de volgorde en snelheid van het
transitietraject.

In de brief adviseert de VROM-raad de minister gebruik te maken van de brede maatschappelijke con-
sensus. Aan de minister beveelt hij een beleids- en onderzoeksagenda aan.

1 Een prijs voor elke reis: Een heleidsstrategie voor G0,-
reductie in verkeer en vervoer (advies 65)

In januari 2008 hebben de VROM-raad, Raad voor Verkeer en Waterstaat en de Algemene Energieraad
een gezamenlijk advies uitgebracht over de vraag hoe de transportsector, inclusief internationale lucht-
en scheepvaart, kan bijdragen aan het halen van de CO,-reductiedoelen. Kern van het advies is dat

het huidige beleid voor de transportsector volstrekt onvoldoende is om de Europese klimaatdoelen op
langere termijn te halen. Daarvoor is een trendbreuk in de groei van de CO,-uitstoot van het verkeer en
vervoer noodzakelijk. Als er niets verandert, zal de transportsector in 2050 de gehele Europese ruimte
voor CO,-emissie in beslag nemen. Forse maatregelen in deze snel groeiende sector zijn hard nodig.
De overheid zal dan ook krachtig moeten inzetten op een combinatie van drie beleidssporen. Het eerste
spoor is prijsbeleid waarbij de CO,-uitstoot van al het verkeer over land, over zee en door de lucht zo
snel mogelijk een prijskaartje krijgt. Betalen voor CO,-uitstoot kan via heffingen of emissichandel. Het
tweede spoor is specifiek CO,-reductiebeleid. Voorbeelden zijn: CO,-normen voor auto’s, belastingvoor-
delen bij aanschaf van zuinige voertuigen en CO,-eisen aan brandstoffen. Het derde spoor is het onder-
steunend beleid dat nodig is om de juiste voorwaarden te scheppen voor CO,-reductie. Hierbij gaat het
om het faciliteren van duurzame alternatieve keuzes en innovatieactiviteiten. Juist de combinatie van
de drie beleidssporen is volgens de raden essentieel.

Na het uitbrengen ...

Het advies Een prijs voor elke reis is begin 2008 tijdens een persconferentie aan de ministers Eurlings
en Van der Hoeven aangeboden. De kabinetsreactie op het advies (11 oktober 2008) is positief. De
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urgentie van een uitdagend en verdergaand klimaatbeleid zoals door de raden is bepleit, wordt gedeeld.
Het advies zal betrokken worden bij de evaluatie van het werkprogramma “Schoon en Zuinig” van

het kabinet. Het kabinet is het eens met de raden dat verdergaand (Europees) prijsbeleid op de lange
termijn essentieel is. Er is dan ook een onderzoek naar een gesloten CO,-emissiehandelssysteem voor
wegverkeer aangekondigd. Wat betreft internationale lucht- en scheepvaart kiest het kabinet voor het
opereren in EU-verband en wil dus niet - zoals door de raden voorgesteld - samen met koplopers ver-
dergaand beleid voeren. Het kabinet lijkt optimistischer over het innovatietempo in de luchtvaart dan
de raden. De raden vinden juist in deze sector een voortvarende innovatie van groot belang aangezien
zowel de levensduur van vliegtuigen bijzonder lang is (circa dertig jaar) als de ontwikkelingstijd van
een nieuwe generatie vliegtuigen veel tijd vergt (circa tien jaar).

De media hebben uitgebreid aandacht geschonken aan het advies. Uit reacties in de media en ook uit
rechtstreekse reacties aan de raden blijkt dat uit alle hoeken van de samenleving veel waardering voor
het advies bestaat. Zowel het bedrijfsleven als milieuorganisaties onderschrijven de hoofdlijnen van het

advies.

2 Brussels lof. Handreikingen voor ontwikkeling en
implementatie van Europees recht en heleid (advies 66)

Het advies Brussels lof behandelt de vraag hoe het komt dat sommige Europese milieurichtlijnen, zoals
de richtlijnen voor luchtkwaliteit, in Nederland op meer belemmeringen lijkt te stuiten dan in andere
lidstaten. In geen enkele andere lidstaat is bijvoorbeeld de toelating van infrastructurele projecten in
aanzienlijke omvang belemmerd door toepassing van de grenswaarden voor luchtkwaliteit, hoewel de
luchtkwaliteit in een aantal andere landen of regio’s geenszins beter is dan in Nederland. De combina-
tie van een aantal specifiek Nederlandse kenmerken en keuzes blijkt bepalend voor de betekenis van
het Europees recht en beleid in de praktijk op de terreinen milieu, ruimtelijke ordening en wonen in
Nederland. Het gaat hierbij om kenmerken (zoals de grote milieudruk, de hoge bevolkingsdichtheid
en de deltaligging) en keuzes, waaronder vooral de aard en omvang van de administratief-rechtelijke
toetsing. Daarom is de combinatie van de genoemde kenmerken en keuzes veel meer bepalend voor de
effecten van Europees (milieu)recht en -beleid dan de vele details waarover tijdens de totstandkoming

van Europese maatregelen vaak wordt gestreden.

Aanbevelingen

De VROM-raad adviseert om bij de totstandkoming van Europees recht en beleid veel nadrukkelijker
te kijken naar de te verwachten gevolgen gezien de bijzondere nationale kenmerken. Tevens dient in
dossiers waar eventuele omzettings- of toepassingsproblemen kunnen worden verwacht en in dossiers
die gezien de eigen kenmerken verstrekkende gevolgen kunnen hebben, de ruimte die het EG-recht bij
de omzetting en toepassing laat, actief te worden verkend. Dat kan door na te gaan hoe andere landen
bepaalde verplichtingen interpreteren en hoe zij de desbetreffende bepalingen omzetten en toepassen.

De manier waarop de administratieve rechtsbescherming in Nederland functioneert is volgens de
VROM:-raad een specifiek kenmerk van Nederland dat van wezenlijke invloed is op de doorwerking van
Europees recht en beleid. De VROM-raad pleit dan ook voor een discussie op Europees niveau over de

verschillen in nationale rechtsbeschermingmogelijkheden en de gevolgen daarvan voor de toepassing
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en naleving van Europeesrechtelijke normen. In sommige lidstaten worden Europeesrechtelijke eisen in

het geheel niet nageleefd en kan niemand in bezwaar- en beroepsprocedures daarop wijzen.

De administratieve rechter in Nederland werkt snel en efficiént. Dat is een groot goed dat behouden moet
worden. Wel zou moeten worden getracht het geschiloplossend vermogen van de rechtspraak te verhogen.
De VROM-raad bepleit vergelijkend onderzoek op dit terrein. Door minder besluiten te vernietigen uit-
sluitend om procedurele redenen en door het bieden van de mogelijkheid tot het helen van een bestuurlijk
besluit hangende de rechterlijke procedure (bestuurlijke lus), kan het tijdsverlies door de rechterlijke toets
worden teruggedrongen.

Na het uitbrengen...

Brussels lof is in maart 2008 naar buiten gebracht. Tijdens een bijeenkomst van VROM Internationaal
Forum ontving toenmalig DG Milieu Saskia Borgers het eerste exemplaar van het advies uit handen van
werkgroepvoorzitter Chris Backes. Daarna volgde een paneldiscussie over de aanbevelingen in het advies,
met onder meer Laurens-Jan Brinkhorst, Klaas van Egmond en Jan Jans. Verder heeft de VROM-raad het
advies onder meer toegelicht bij de Vaste Kamercommissie VROM van de Tweede Kamer en de VROM/
WWI-commissie van de Eerste Kamer.

In juli 2008 verscheen de kabinetsreactie op het advies. Daarin staat onder andere dat het kabinet het
advies van de VROM-raad waardeert en van mening is “...dat de invalshoek van de specifieke kenmerken
op het gebied van milieu, ruimtelijke ordening en wonen goede kansen biedt om op een andere wijze naar
de positie van Nederland ten aanzien van Europese regelgeving te kijken. Het advies legt meer dan andere
adviezen de verantwoordelijkheid voor de effecten van de doorwerking van Europees beleid bij Nederland
zelf neer. Het kabinet is bereid die uitdaging op te pakken.”

3 ‘Verbinden en verknopen’, briefadvies Randstad 2040
(advies 67)

Op verzoek van de ministers van VROM, V&W en LNV hebben de VROM-raad, de Raad voor Verkeer en
Waterstaat en de Raad voor het Landelijk gebied gezamenlijk een advies opgesteld over de ‘integrale lange-
termijnverkenning’ van de Randstad en de daarmee samenhangende keuzes. Het advies is aangeboden aan
de drie betrokken bewindslieden. Het advies heeft samen met de adviezen van de SER en de drie planbu-
reaus gediend als input bij het opstellen van Rijksstructuurvisie Randstad 2040.

Aanbevelingen over de inhoud van de visie

De titel van het advies is ‘verbinden en verknopen’. Het gaat volgens de drie raden namelijk om het be-
lang van internationale, nationale en regionale verbindingen voor de economische ontwikkeling van de
Randstad. Het is daarbij vooral belangrijk de potenties van de knopen op die verbindingen te ontwikkelen.
Juist daar komen mensen, goederen en informatie samen. Daar ontstaat meerwaarde in de verbinding.

De raden adviseren de ministers een metropolitane ontwikkelingsstrategie te ontwikkelen die bestaat uit
drie lagen: internationaal, bovenregionaal en regionaal (daily urban system). De ontwikkelstrategie moet
onder meer bestaan uit een hiérarchisch opgebouwd netwerk van stedelijke centra. Dit betekent een sy-

steemsprong voor de infrastructuur, en een omslag van een aanbod- naar een vraaggestuurd systeem (zie
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ook advies RVW over bereikbaarheid Randstad). Ontwikkel ook een robuuste groenblauwe structuur,

die is namelijk essentieel voor een duurzame en internationaal kwalitatief aantrekkelijke Randstad.

Aanbevelingen over de visie als rijksinstrument

De raden erkennen het belang van een rijksvisie op Randstad 2040 en bevelen daarom aan die visie
interdepartementale status en gewicht te geven. Dit betekent dat de visie een structuurvisie conform
de nieuwe Wro moet worden. Daarmee wordt ook de zo noodzakelijke interdepartementale binding en

rijkscodrdinatie geregeld.

Verder bevelen de raden aan een wettelijk verankerd langetermijn investeringsfonds op te richten
(gefaseerd in ruimte en tijd) dat tevens kan dienen als hefboom voor het losweken van investeringen in
de markt. Het is vooral belangrijk dat de overheid zich hierbij een betrouwbare partner toont richting
marktpartijen door het bieden van langetermijn zekerheden.

Na het uitbrengen..

Inmiddels is de visie Randstad 2040 vastgesteld. Inhoudelijk zijn de grote lijnen die de raden schetsten
redelijk terug te herkennen in het advies. De visie heeft ook de status van rijksstructuurvisie gekregen
zoals de raden aanbevolen hebben. Een bijbehorend langetermijn investeringsfonds is echter niet
ingericht door het rijk. Wel zijn er initiatieven genomen door het rijk om via het zogenaamde ‘alliantie-
spoor’ samenwerking met de marktpartijen te versterken en wordt er onderzocht welke elementen uit
de rijksvisie in aanmerking komen om als sleutelprojecten rijksfinanciering te ontvangen.

4 Wisselende Coalities: naar een effectief regionaal ruimtelijk
heleid (advies 68)

In oktober 2008 heeft de VROM-raad een advies uitgebracht over regionale samenwerking. De aan-
leiding voor een advies over dit thema was de constatering dat ruimtelijke vraagstukken in Nederland
steeds vaker het lokale niveau overstijgen. Voorbeelden zijn er te over, zoals de aanleg van infrastruc-
tuur, de ontwikkeling van regionale groengebieden of het tegengaan van verrommeling. In het advies
constateert de raad dat bij de aanpak van regionale opgaven nu vaak wordt teruggegrepen op bestuur-
lijke oplossingen waarbij het Huis van Thorbecke op de schop moet: er klinkt een roep om een extra,
regionale bestuurslaag, om de samenvoeging van gemeentes en/of provincies of om een herschikking
van taken en bevoegdheden. Abstracte discussies over regionale bestuurlijke structuren en bevoegd-
heden belemmeren een effectieve aanpak van ruimtelijke opgaven. In het advies roept de VROM-raad
gemeenten, provincies en Rijk op om te stoppen met die verlammende structuurdiscussies. In plaats
daarvan moet de inhoudelijke opgave voorop gesteld worden. Overheden en maatschappelijke partijen
moeten makkelijker en flexibeler kunnen bepalen welke vorm van samenwerking (‘in wisselende coali-
ties’) het meest adequaat is.
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Na het uitbrengen ...

Het advies Wisselende Coalities is tijdens een drukbezochte bijeenkomst in de NOB-studio van Dudok
in oktober gepresenteerd. De voorzitter van de VROM-raad, Henry Meijdam, overhandigde het rap-
port aan Henk Ovink, directeur Nationale Ruimtelijke Ordening, als vertegenwoordiger van minister
Cramer. De heer Ovink gaf aan blij te zijn met het advies: ‘het is een aanscherping van de lijn die
VROM heeft ingezet’. Diverse tijdschriften en vakbladen besteedden aandacht besteed aan het advies.
Zo verscheen een dag na de aanbieding in Binnenlands Bestuur een interview met werkgroep voorzit-
ter Hans Mommaas over het advies. Ook in ROmagazine, SKRO en Building Business wordt het advies
besproken. In 2009 blijft de aandacht voor het advies bestaan, onder andere met een studiedag van het
NIROV en de Vereniging van Griffiers over regionale samenwerking en het advies van de VROM-raad.
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De volgende adviezen waren in 2008 onder handen.

Toezicht vergt afstand (advies 69)
Dit advies is buiten het werkprogramma om, tussentijds gevraagd door de Tweede Kamer. De

raad werkt hierin adviezen uit voor de relatie tussen overheid en woningcorporaties: hoe kan het
toezicht adequaat worden geregeld?

Grond voor kwaliteit (advies 70)
De grondmarkt is altijd van essentieel belang geweest bij ruimtelijke ontwikkelingen. In dit

advies wordt aangegeven wat overheden van grondbeleid kunnen verwachten bij het stimuleren
van ruimtelijke kwaliteit.

Acupunctuur in de hoofdstructuur (advies 71)

In dit advies wordt onderzocht hoe het staat met de relatie tussen de ontwikkeling van stedelijke
functies en mobiliteit. De raad wil in het bijzonder adviseren over de samenhang tussen de ont-
wikkeling van verstedelijking en de ontwikkeling van multimodale knooppunten.
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Wonen in ruimte en tijd (advies 72)

In dit advies worden nieuwe trends in het wonen opgespoord en onderzocht. Vervolgens wordt
aangegeven hoe de overheid en andere partijen aan nieuwe wensen tegemoet kunnen komen.

Publieke ruimte (advies 73)

De kwaliteit van de publieke ruimte staat onder druk en sluit niet altijd aan op de veranderende
eisen die worden gesteld. Die kwaliteit is echter van groot belang voor de leefbaarheid en voor de
waardeontwikkeling van onroerend goed. De raad zal aanbevelingen doen over nieuwe beelden
en over een nieuwe verdeling van verantwoordelijkheden bij inrichting en beheer.

Stad en wijk verweven (advies 74)

In vervolg op het advies Stad en stijging kan de vraag gesteld worden hoe wijken sociaal, ruimte-
lijk en economisch functioneren in stedelijk verband. In het advies wordt met het begrip ‘scha-
kelen’ gezocht naar een goede verhouding tussen wijk en stad, en met het begrip ‘verbinden’

naar een (meer) op elkaar betrekken van bevolkingsgroepen. De betekenis van de infrastructuur
van collectieve voorzieningen wordt in dit licht bezien.

Dynamiek in gebiedsgericht milieubeleid (advies 75)

In dit advies worden de mogelijkeheden verkend om de spanning tussen ruimtelijke ontwikke-
ling en milieunormen te verminderen zonder in te leveren op de kwaliteit van de leefomgeving.

Ruimtelijke kwaliteit (advies 76)

In dit advies wordt verkend wat de betekenis is van ruimtelijke kwaliteit, hoe dat begrip is veran-
derd en welke mogelijkheden er zijn om kwaliteit te bevorderen en te borgen.
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Samenstelling raad per 31 december 2008

mr. H.M. Meijdam
voorzitter

prof.dr. P.J. Boelhouwer

wetenschappelijk directeur van het OTB te Delft
hoogleraar housing systems bij de faculteit
Bouwkunde van de TU-delft

mw. drs. C.F. van Dreven
directeur-bestuurder van Woningstichting
Haag Wonen

prof.mr. N.S.J. Koeman

advocaat en partner bij Stibbe te Amsterdam
deeltijd hoogleraar milieurecht en ruimtelijke
ordeningsrecht aan de Universiteit van
Amsterdam

prof.dr.ir. ].T. Mommaas
hoogleraar Vrijetijdwetenschappen aan de
Universiteit van Tilburg

prof.ir. A. Reijndorp

zelfstandig adviseur op het terrein van stedelijk
onderzoek

hoogleraar sociaal-economische en ruimtelijke

ontwikkelingen van nieuwe stedelijke gebieden
aan de Universiteit van Amsterdam

mw. drs. A. Rijckenberg
zelfstandig adviseur ruimtelijke ordening en
stedelijke ontwikkeling

mw. M.A.J. van der Tas
zelfstandig adviseur

ir. S. Thijsen
voorzitter raad van bestuur Grontmij NV

prof.dr. P.P. Tordoir

hoogleraar Economische Geografie en
Planologie aan de Universiteit van Amsterdam
zelfstandig adviseur

mw. drs. P.J.L. Verbugt
directeur MKB-Limburg

prof.dr.ir. B.C.]J. Zoeteman
hoogleraar Duurzaamheidsvraagstukken aan de
Universiteit van Tilburg

prof.dr. M.A. Hajer
Directeur Planbureau voor de Leefomgeving

drs. V.R. Okker
Hoofd Economie en fysieke omgeving
Centraal Planbureau

dr. V. Veldheer

Hoofd onderzoeksgroep Wonen, Leefbaarheid en
Veiligheid

Sociaal en Cultureel Planbureau

In de loop van 2008 zijn prof.dr. M.A. Hajer,
mw. prof.dr. M.W. Hofkes, mr. H.C.F. Smeets en
prof.mr. C.M. Backes uit de raad vertrokken en is
prof.mr. Koeman toegetreden.

Met ingang van 2009 treden R.F.C. Stroink,
prof.dr. .M. Roobeek en prof.dr. W.A.F.G.
Vermeend toe.

drs. A.F. van de Klundert
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mw. H. Bholai

managementassistent

mw. ir. D. Blom

projectmedewerker

mw. C. de Booij

projectassistent, gedetacheerd

mw. dr. M.E. Bouwman
projectleider

mw. A.M.H. Bruines
projectassistent

mw. dr. L.B.]. van Duinen

senior projectmedewerker

mw. drs. W. Eikmans

projectassistent

J.C. Floridas
gedetacheerd

ing. D. Hamhuis
senior projectleider

mw. drs. M.P. Hoogbergen
projectleider

mw. ir. S.P.L. Kessels-Tonino
projectleider

S. Post
gedetacheerd

mw. P. van Schie

managementassistent

dr. V.J.M. Smit

senior projectleider, deels gedetacheerd

mw. J. Thijssen-Verhulst
hoofd bedrijfsbureau

mw. C.I.A. de Vries
projectassistent

mw. ir. T.T. van der Werff

senior projectleider

drs. M.B. Buiter

projectmedewerker

drs. J.S.C.M. Hoekstra
senior projectmedewerker

dr. TH.C. Zwanikken

senior projectleider
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Taak en-werkwijze VROM-raad

Taak van de raad

Met ingang van 1 januari 1997 trad de Wet op de VROM-raad in werking. Hiermee was de instelling
van de Raad voor Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer een feit. Artikel twee van
deze wet stelt dat de VROM-raad tot taak heeft ‘de regering en de beide kamers der Staten-Generaal te
adviseren over hoofdlijnen van het beleid inzake de duurzame kwaliteit van de leefomgeving en over
andere onderdelen van hetrijksbeleid die relevant zijn voor de hoofdlijnen van het beleid op het gebied
van volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer.’

Werkwijze

Naast de gebruikelijke strategische adviezen voor de middellange termijn aan het begin van beleids-
cycli, adviseert de VROM-raad in toenemende mate ook in andere stadia van beleidsvorming. Daarbij
streeft de raad naar sectoroverstijgende, niet-verkokerde adviezen die een impuls geven aan maat-
schappelijk een politieke discussies en die bijdragen aan het publieke debat en aan de kwaliteit van de
politieke besluitvorming.

Om die ambities waar te kunnen maken, wordt in hoofdlijn de volgende de werkwijze gehanteerd. Bij
het opstellen van het jaarlijkse werkprogramma wordt getracht zoveel mogelijk aan te sluiten bij de
bestuurlijke agenda van het departement van VROM. De wensen van de Minister(s) en omtrent de te
behandelen onderwerpen en het tijdstip van advisering vormen daarbij het uitgangspunt. Er wordt ook
rekening gehouden met de politieke agenda van de Tweede Kamer en in de werkplanning wordt tijd
vrijgehouden voor advisering over actuele onderwerpen waar in de loop van het jaar adviesvragen voor

binnenkomen.

Bij de eerste verkenning van een adviestraject wordt expliciet afgewogen of samenwerking met een of
meer andere adviesraden gewenst is. Op voorstel van de voorzitter stelt de raad vervolgens een voorlo-
pige werkgroep aan. Met ondersteuning van het secretariaat stelt de voorzitter van deze werkgroep een
startnotitie op over het te behandelen onderwerp. De samenstelling van de werkgroep wordt zo goed
mogelijk afgestemd op de benodigde expertise. Naast een inhoudelijke terreinverkenning bevat de start-
notitie ook een beschrijving van het kritische tijdpad (in relatie tot de politieke en bestuurlijke agenda)
en van het beoogde type advies (bijvoorbeeld kort en op hoofdlijnen, of uitgebreid en diepgravend).

De startnotie wordt eerst in de werkgroep en vervolgens in de raad besproken. Dit debat en de start-
notitie vormen tezamen het uitgangspunt voor de werkzaamheden van de werkgroep en de betrokken
medewerkers van het secretariaat. De werkgroepen omvatten bij voorkeur vier a vijf raadsleden om
voortvarend te kunnen werken. Om informatielacunes te vullen, kan de werkgroep onderzoek uitbeste-
den of interactieve bijeenkomsten (bijvoorbeeld een rondetafelgesprek) organiseren.
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Halverwege het adviestraject schrijft de werkgroep een korte notitie voor de raad over de stand van
zaken en de dilemma’s en vraagstukken waarmee de werkgroep worstelt. Deze vraagstukken en di-
lemma’s worden besproken in de plenaire raad, mede aan de hand van een discussievoorstel van de
werkgroep. Een adviesonderwerp kan in deze discussiefase zo nodig ook vaker worden besproken in de

plenaire raad.

Als de vraagstukken volledig zijn geanalyseerd en oplossingsrichtingen zich aftekenen, organiseert de
werkgroep zo nodig een expertmeeting om haar bevindingen te toetsen en schrijft de werkgroep een

conceptadvies dat ter vaststelling wordt voorgelegd aan de plenaire raad.

Na de plenaire vaststelling door de raad wordt het advies aangeboden aan de adviesaanvrager, de
bewindspersoon van VROM, WWI en eventueel andere bewindspersonen. Min of meer tegelijkertijd
wordt het advies openbaar gemaakt via de website van de VROM-raad, in de publiciteit gebracht en
breder verspreid. Voor elk advies wordt een afzonderlijk nazorgtraject bepaald, afthankelijk van de aard

van het advies.
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De VROM-raad heeft een eigen begrotingsartikel: 01.99.72, onderverdeeld in drie onderdelen: amb-

telijk personeel, overige personele uitgaven en algemene uitgaven. In het financieel overzicht zijn

opgenomen de begrote verplichtingen en uitgaven voor 2008, alsmede de gerealiseerde verplichtingen

en uitgaven in 2008. Het budget ambtelijk personeel en overige personele uitgaven is samengevoegd

in het overzicht.

Posten personeel

De formatie van het secretariaat van de VROM-raad heeft te maken met een taakstelling en is vastge-

steld op 18,05 fte per 31 december 2008. De onderuitputting van het budget is veroorzaakt door meer-

dere onvervulde vacatures en een aantal detacheringen naar buiten.

Posten materieel

De realisatie ligt aanzienlijk lager mede veroorzaakt door de onderbezetting op het secretariaat en

terughoudend uitgavenbeleid.

bedragen x € 1000

Begroting Realisatie Begroting Realisatie
2008 2008 2008 2008
ambtelijk personeel
overige personele uitgaven: 1.579 1.409 1.579 1.381
algemene materiéle uitgaven 502 301 502 301
Totaal 2.081 1.710 2.081 1.682

1 Inclusief loonbijstelling ambtelijk budget
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Dit werkprogramma is goedgekeurd door de be-
windslieden van VROM. Bij de voorbereiding is
gesproken met een groot aantal medewerkers van
het departement. Ook met aanpalende advies-
raden is gesproken. Eind 2008 is het vastgesteld

in de ministerraad.

Verstedelijkingsprocessen kennen uiteenlopende
dynamiek in verschillende regio’s. De grote stede-
lijke netwerken zoals de Randstad, Brabantstad,
Groningen-Assen enzovoorts zullen zich onder-
ling verschillend ontwikkelen. De verschillen
tussen de deze stedelijke netwerken en de overige
stedelijke gebieden kunnen toenemen alsmede
het verschil tussen centrale en perifere regio’s.
Eind van deze kabinetsperiode wil de minister
een visie voor heel Nederland hebben ontwikkeld.
De VROM-raad zal adviseren over de vraag hoe
kan worden omgegaan met verschillende ontwik-
kelingen in Nederland. Is differentiatie gewenst
of juist niet, in welke mate zou erop moeten
worden gestuurd? Het lopende adviestraject over
ruimtelijke hoofdstructuur vormt een opmaat
voor dit advies.

Bij dit advies kan het accent op verschillende the-
ma’s komen te liggen. Op welke plekken gaan we
de komende decennia verstedelijken en hoe gaan
we daarbij om met onzekerheid? De planbureaus
rekenen bijvoorbeeld met een verschil van een
miljoen woningen tussen het hoge- en lagedruk
scenario in de Randstad tot 2040. Kunnen ruim-
telijke reserveringen deze bandbreedte opvangen?
Wat betekent de onzekerheid omtrent mobiliteits-
groei voor de planning van grote infrastructurele
projecten?

In veel regio’s en wijken in Nederland zal binnen
nu en 20 jaar demografische krimp gaan optre-

den. Hoe kan omslag van kwantitatieve groei naar

kwalitatieve groei worden gemaakt? Hoe kunnen
regio’s anticiperen op krimp? Welke beleidsstrate-
gie komt tegemoet aan groeiende verschillen tus-
sen regio’s: persistente groeiers, stabiele regio’s
en regio’s met een krimpende woningbehoefte?
Wat betekenen verschillende trends voor de
bestaande voorraad? Hoe kan de toekomstwaarde
van de gebouwde omgeving op peil worden ge-
houden? Welke rol spelen beheer en vernieuwing
daarbij?

Bij het huidige sloopvolume moeten woningen
in Nederland gemiddeld 350 jaar oud worden.
Hoe wordt de bestaande voorraad aangepast aan
toenemende kwaliteitseisen (energie en milieu)?
Wat kan de rol van overheid hierbij zijn? Hoe
kunnen eigenaren van de gebouwde omgeving
gestimuleerd worden de toekomstwaarde van hun
bezit te behouden en vergroten? Hoe hangt dit
vraagstuk samen met sociale thema’s als segrega-
tie? De AER zal over dit thema ook adviseren. De
mogelijkheden voor samenwerking met de AER
zullen worden verkend.

Het verdichten van steden loopt tegen grenzen
van financiéle en milieutechnische aard en ook de
leefbaarheid en de mobiliteit komen in de knel.
Verdichting blijft echter een belangrijke strategie
voor behoud van landschappelijke kwaliteit rond
steden maar ook voor het functioneren van de
steden zelf. In het project Randstad 2040 blijkt
dat steden zeer verschillend over mogelijkheden
van verdichting denken. Wat is wenselijk en haal-
baar op lange termijn, als financiéle, technische
en maatschappelijke grenzen worden opgerekt of
doorbroken?

Nadere inkadering van dit thema zal in overleg

met het departement plaatsvinden. Het thema
past in de kabinetspijlers 3 en 4.
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Het realiseren van kwaliteit in de leefomgeving
vergt veel geld. Waar voor industriéle producten
kwaliteit geld kan opleveren (lagere energiere-
kening, overleven in de markt), geldt voor de
leefomgeving dat maatregelen vaak geen direct
financieel gewin met zich meebrengen voor dege-
nen die investeren. Verschillende partijen hebben
afgelopen tijd aangegeven dat kwaliteitsdoelen
met de reguliere middelen niet zijn te bereiken
en dat de opgaven in de toekomst in bijvoor-
beeld de stedelijke herstructurering moeilijk

zijn te bereiken. De vraag is voor welke thema’s
de kwaliteit van de leefomgeving onder druk zal
komen te staan, welke prioriteiten kunnen wor-
den gesteld, wie welke rol moet spelen en hoe de
financiéle verantwoordelijkheden kunnen worden
uitgewerkt. Voor dit vraagstuk kan het lopende
advies Openbare ruimte, kwaliteit in transitie input
leveren. De resultaten van de commissie Rinnooy
Kan zullen bij dit advies worden betrokken.
Samenwerking met de Raad voor het Landelijk
Gebied is een optie.

Dit thema past in pijler 2, 3 en 6.

Hoewel de raadsagenda met voorgaande twee
adviesvragen al meer dan gevuld is stelt de raad
voor om ook aan het thema duurzame ontwikke-
ling van de mainports aandacht te geven. Over de
consequenties hiervan voor het werkprogramma
zal nader overlegd worden. Zowel vanuit het
Havenbedrijf Rotterdam als vanuit Schiphol is dit
thema op de agenda geplaatst, hetgeen het belang
onderstreept. Het Climate Initiative waar Clinton
en Lubbers een rol in spelen kan met dit advies
worden ondersteund.

Samenwerking met de Raad voor Verkeer en
Waterstaat is hierbij voorzien. Deze raad heeft

de kansen voor de mainport in het perspectief
van toenemende concurrentie en het toenemend
belang van duurzaamheid op de agenda staan.
Dit thema past bij pijler 2 en 3.

Steden zijn in een aantal opzichten vaak geen
gezonde leefomgeving. Een aspect dat meer in
de belangstelling komt is dat er bij de inrichting
van stedelijke gebieden onvoldoende rekening is
gehouden met gezondheidsbevorderende opties
in termen van lichaamsbeweging. Het kan zijn
dat er te weinig ruimte is om te bewegen. Het
ontbreken van parken, sportvelden en volkstuinen
is hier een voorbeeld van. Het kan zijn dat de
gebouwde omgeving niet uitnodigt om te bewe-
gen. Het kan ook gaan om onveiligheid waardoor
kinderen zich niet te voet of per fiets verplaatsen
maar ouders voor gemotoriseerd verkeer kiezen.
Na een onderzoek naar de stand van zaken dat
door derden zal worden uitgevoerd, zal de VROM-
raad adviseren over mogelijkheden, wenselijk-
heden en haalbaarheden op dit terrein. Het gaat
daarbij om vraagstukken op het terrein van ste-
denbouw, architectuur en mobiliteit. Het advies
kan wellicht een bijdrage leveren aan het project
Nationale Aanpak Milieu en Gezondheid 2008-
2012. Afstemming met de Raad voor Verkeer en
Waterstaat die specifiek zal adviseren over de rol
van de fiets in de stad, is aan de orde.

Dit thema past in pijler 3, 4, en 5.

Wat betekent de ontwikkeling richting partici-
patiemaatschappij, en in het verlengde daarvan,
de ontwikkeling richting sociale investerings-
staat, voor het woondomein? Hoe kan binnen

het beleidsterrein wonen een bijdrage worden
geleverd aan empoweren en activeren met het oog
op versterking van participatie? Dit alles tegen
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de achtergrond van flexibilisering en individua-
lisering van arbeids- en (samen)leefpatronen en
nieuw sociale risico’s. Vraagt dit om heroriéntatie
van beleid voor verschillende doelgroepen om de
ondersteuning te kunnen richten op de nieuwe
maatschappelijke aandachtsgroepen en meer
ruimte te creéren voor individuele ontwikkeling
en verantwoordelijkheid? Dit advies is een invul-
ling voor het woondomein van het advies over

de Verzorgingsstaat dat in 2006 door de WRR is
uitgebracht. Bij dit thema zal afstemming met de
RMO worden gezocht.

Begin 2009 waren de volgende adviezen nog in

productie:

- Toezicht vergt afstand (advies 69)

- Grond voor kwaliteit (advies 770)

- Acupunctuur in de hoofdstructuur (advies 71)

- Wonen in ruimte en tijd (advies 72)

- Publieke ruimte (advies 73)

- Stad en wijk verweven (advies 74)

- Dynamiek in gebiedsgericht milieubeleid
(advies 75)

- Ruimtelijke kwaliteit (advies 76)

Gezien het grote aantal lopende projecten en het
feit dat de raad eind 2009 ophoudt te bestaan
verwacht de raad niet het hele werkprogramma
af te kunnen ronden. De raad vangt begin 2009
aan met de eerste twee adviesaanvragen uit het
nieuwe werkprogramma: ‘De toekomst van stede-
lijke gebieden’ en ‘Financiering van de kwaliteit
van de leefomgeving’.
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