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S a m enva t ting en aanbevel i n gen

I n l e i d i n g

De Ra ad con s t a teert all ereerst dat de status van de agenda on du i del ijk is.In eer-

s te instantie is de Ra ad ervan uitgegaan dat de agenda bedoeld is als ri ch ti n ggevend voor

h et kom end Na ti onaal Mi l i eu bel eidsplan 4 (NMP4),als mogel ijk uitga n gspunt voor

m i l i eu bel eid voor de kom en de 30 jaar (zoals ook in de advi e s a a nvraag staat).De agen d a

- in de ze zin uitgel egd - zou dus beogen een werkplan te zijn waarin ri ch ti n ggeven de

po l i ti e ke keu zes reeds zijn gem a a k t .Tij dens de voorbereiding van dit advies bl eek in de

pra k tijk ech ter ook een andere interpret a ti em ogel ij k h eid aanwe z i g,w a a rin de agen d a

vooral bedoeld is als een meer vrij bl ij vend discussiestu k .Dat stuk zou vooral beogen om ,

u i t ga a n de van en kele algem ene noties als het belang van dra a g vlak en het cen traal stell en

van de kwaliteit van leven ,een discussie op stra tegi s ch niveau over de inhoud van het

NMP4 te en t a m eren .Bei de interpret a ties worden ken n el ijk aan het stuk gegeven .Nader

overl eg met de dep a rtem en ten wees uit,dat de agenda primair als stra tegi s ch discussie-

s tuk is bedoel d .

De Ra ad zal,gel et op de ze bedoel i n g,d a a rom primair op de agenda re a geren als

d i s c u s s i e s tu k .De ze re actie heeft het kara k ter van een inhoudel ij ke annotatie bij een aan-

tal stra tegi s che noties die in de agenda aan de orde kom en .Vervo l gens heeft de Ra ad oo k

een aantal opm erk i n gen en op va t ti n gen van meer proce s m a ti ge aard die betrekking heb-

ben op het verdere proces van de op s telling van het NMP4.

De agenda speelt overi gens een bel a n grij ke rol als stap in een werk proces naar

een NMP4,on ge acht de interpret a tie van de status van het stu k .In dit verband past een

k a n t te kening bij het werk proce s :dit is naar het oordeel van de Ra ad niet hel der.Hij

advi s eert dan ook aan betro k ken partij en du i del ijk te maken via wel ke ro ute uitei n del ij k

tot een NMP4 wordt ge kom en en wel ke ro ll en voor maatsch a ppel ij ke or ga n i s a ti e s ,

bed rij fs l even en weten s ch a ppel ij ke instell i n gen verder nog zijn weggel egd .

De agenda als discussiestuk

Als discussiestuk snijdt de agenda diverse voor het milieu bel eid van de toe kom s t

rel eva n te on derwerpen aan.De Ra ad staat po s i ti eften op z i ch te van het beoogde stra tegi-

s che niveau van het NMP4 en ten op z i ch te van de fundamen tele herbezinning waarop

wordt gem i k t .

Een aantal punten in de agenda roept evenwel de nod i ge discussie op - zoals een

d i s c u s s i e s tuk ook bet a a m t .
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Een eers te discussiepunt betreft de be s ch o uwing van het fen om een d ra a g vl a k.

Hoewel de Ra ad de aandacht voor dra a g vlak po s i ti efw a a rdeert ,h eeft hij de indruk dat

de angst voor verlies aan dra a g vlak de agenda al te zeer dom i n eert .Dit geldt tem eer

i n d i en wegens verm eend gebrek aan dra a g vlak niet all een de term i n o l ogi e ,w a a rin bel ei d

wordt verva t ,wordt aangepast - wat een goede zaak is - maar ook de bel ei d s i n h o u d

d reigt te vera n deren .De opbo uw van de agenda draagt dit ri s i co in zich indien ervoor

zou worden ge kozen met name die probl em en aan te va t ten die direct door de bu r ger

worden erva ren .D ra a g vlak is geen eenvormig begri p,per milieu probl eem en maatregel

kan het dra a g vlak vers ch i ll en .Het is ook geen stati s ch begri p :overh ei d s bel eid kan dra a g-

vlak doen ontstaan ofdoen verdwij n en .Het is dan ook nodig per milieu probl eem een

a n a lyse te maken waarin ook de aan- ofa f we z i gh eid van dra a g vlak wordt meebe-

s ch o uwd .

Voor het beh o u den ofverk rij gen van dra a g vlak kunnen overi gens meerdere

m o ti even worden aange s pro ken .Het moti ef‘k w a l i teit van leven’,dat de agenda cen tra a l

s tel t ,kan een goed vertrekpunt zij n ,maar heeft het ri s i co dat het voor het aanpakken va n

probl em en el ders en later onvo l doen de mobi l i s erend werk t .Het kan dan nodig zijn op

ach terl i ggen de moti even een appèl te doen ,zoals de wens om anderen geen sch ade toe te

bren gen (oor z a kel ij ke vera n t woordel ij k h ei d ) ,de wens om anderen te hel pen (solidari-

tei t ) ,de wens tot con ti nu ï teit en zingevi n g,en verl i cht ei gen bel a n g.

Een tweede discussiepunt betreft de bete kenis van de geh a n teerde kwalitei t s beel den .

Zoals de ze zijn geformu l eerd betreft het fei tel ijk eco l ogi s che ambi ti e s ;h et begrip kwali-

tei t s beeld wordt in de pra k tijk door vel en gere s erveerd voor ge ï n tegreerde toe kom s t -

vi s i e s ,w a a rin econ om i s ch e ,s ociale en milieu a m bi ties on derling zijn afgewogen .De Ra ad

w a a rs chuwt voor verw a rring op dit punt,en bep l eit overi gens om te gaan werken aan de

op s telling van zulke ge ï n tegreerde kwalitei t s beel den .

Een derde discussiepunt betreft de spanning tu s s en milieuwen s en en andere ambi ti e s .

De ze komt in de voorl i ggen de agenda onvo l doen de naar voren ,maar naar het oordeel

van de Ra ad is nu juist de essen tie van het NMP4 om aan te geven hoe gegeven de span-

n i n gen tu s s en vers ch i ll en de bel ei d s wen s en wordt ge kozen .Pas dan is de be s lu i t vorm i n g

‘po l i ti e ker ’en ‘tra n s p a ra n ter ’,zoals de agenda zegt te wi ll en .

Een vi erde discussiepunt betreft de rol van de overh eid versus andere actoren .

De agenda is op dit punt onvo l doen de hel der.Het is nodig dat wordt aangegeven vi a

wel ke ro ute naar veri n n erl ijking wordt ge s treefd .Begint een beter milieu bij bed rij ven en

con su m en ten die de milieuw a a rden steeds meer veri n n erl ij ken - de Ra ad verw acht maar

beperkt heil van de ze ro ute - ofbegint een beter milieu bij de overh ei d ,die zod a n i ge

m a a tregel en treft dat de sch a a rs te aan natuur en milieu in mark tcon d i ties tot uitd ru k-
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king kom en? Daarbij aanslu i tend merkt de Ra ad op dat de ro ll en van bu r ger (een po l i-

ti e k - m a a t s ch a ppel ij ke rol) en con su m ent (een econ om i s che rol) du i del ijk moeten wor-

den on ders ch ei den :aan het ged rag van con su m en ten kunnen geen aanwij z i n gen voor

d ra a g vlak bij bu r gers worden on t l een d .

Ten slotte on ders teunt de Ra ad onverkort de insteek van de agen d a ,dat in het

NMP4 de intern a ti onale dimensie een bel a n grij ke plaats krij g t ,gel et op de aard van veel

m i l i eu probl em en en op de toen em en de verweven h eid van nati onale econ om i e ë n .De

Ra ad hoopt dat in het NMP4 de rol die Nederland in intern a ti onaal verband moet spel en

h el der wordt uitgewerk t .

Het vervolgproces; de agenda als werkplan

Met betrekking tot het verdere proces van de op s telling van het NMP4 merkt de

Ra ad het vo l gen de op.

All ereerst wijst de Ra ad erop dat een duidig zal moeten worden va s t gel egd hoe

h et NMP4 zich verhoudt tot zijn voor ga n ger,zowel qua doel s tell i n gen als qua bel ei d s-

m a a tregel en .

Een tweede kantte kening betreft de con to u ren die in de agenda worden ge s ch et s t

voor een samen h a n gen de visie op het milieu bel ei d .In de agenda zijn ‘ei s en’geformu l eerd

aan een samen h a n gen de visie op milieu gebi ed nog voo rd a teen analyse is gemaakt va n

su cces- en faalfactoren per milieu probl eem ,en dat wekt bevreem d i n g.Er kunnen ech ter

vele oor z a ken zijn voor de hard n e k k i gh eid van een aantal milieu probl em en .De Ra ad

bep l eit voor het NMP4 een om ge keerde vo l gorde :eerst een analyse per probl eem ,d a a rn a

een samen h a n gen de visie en ten slotte op l o s s i n gs s tra tegi e ë n .

Een derde kantte kening betreft de sel ectie en pri ori tering van milieu probl em en

die in het NMP4 aan de orde zull en kom en .De Ra ad con s t a teert dat de gevo l gde rede -

n eerl ijn in de agenda een breed scala aan probl em en op l evert die in het NMP4 aandach t

zo u den moeten krij gen .D a a rdoor bestaat het ri s i co dat de stra tegi s che slagk racht va n

h et NMP4 afneem t .De Ra ad meent dat de mate van bed rei gen d h eid van probl em en een

bel a n grijk aanknop i n gspunt bi edt voor pri ori teri n g.Waar de mogel ij k h eden voor ‘over-

l even’in het geding zijn (veelal bij probl em en met een irrevers i bel kara k ter,die el ders en

l a ter spel en) verd i en en de ze probl em en pri ori teit boven de aanpak van probl em en die de

m ogel ij k h eden tot wat de agenda noemt ‘ z i nvol leven’bed rei gen .De ze pri ori tei t s tell i n g

kan tot uitd rukking kom en in de rol die de rij k soverh ei dten aanzien van vers ch i ll en de

probl em en wil spel en .De Ra ad denkt hierbij aan pri ori teit voor  een inhoudel ijk stu-

ren de rol voor ‘el ders - en - l a ter- probl em en’,en voor een mogel ijk meer proces- off ac i l i te-

ren de rol voor ‘h i er- en - nu - probl em en’zoals gelu i d h i n der.
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Een vi erde kantte kening ten slotte betreft de bel ei d s opgaven in de agen d a .Na a r

h et oordeel van de Ra ad kunnen pas zinvo lle bel ei d s opgaven worden geformu l eerd nad a t

de spanning tu s s en vers ch i ll en de bel ei d s terrei n en in beeld is gebracht en nadat een afwe-

ging is gem a a k t .Nu de bel ei d s opgaven voora fga a n de aan een der gel ij ke exerc i tie zij n

geformu l eerd ,roept dat de vraag op wel ke bete kenis hieraan moet worden toege ken d .

A a n b e v e l i n g e n

Met betrekking tot de agenda als discussiestuk

1 Het on tbre ken van dra a g vlak is een bel a n grij ke faalfactor voor milieu bel ei d ,

maar de ze faalfactor is niet voor alle on derdel en van dit bel eid van het zel fde

gewi ch t .De Ra ad acht daarom per (hardnekkig) milieu probl eem analyse van dit

punt nood z a kel ijk om tot een bel ei d s s tra tegie te kom en .De afwe z i gh eid va n

actu eel dra a g vlak is daarbij geen legi ti m a tie om op voorhand afte zien van over-

h ei d s i n terven ti e ;de overh eid moet er dan aan werken om het dra a g vlak te ver-

gro ten .

2 Kw a l i teit van leven is een aanspre kend moti efvoor milieu bel ei d ,maar beva t

m ogel ijk onvo l doen de appèl voor bel eid dat geri cht is op probl em en die zich

el ders en / ofl a ter voordoen .De Ra ad doet daarom su gge s ties voor (ach terl i g-

gen de) moti even ,die een der gel ijk appèl wel su cce s vol kunnen laten zij n .

3 De Ra ad waars chuwt voor het gebru i ken van het begrip kwalitei t s beel d ,d a a r

waar in de agenda eco l ogi s che ambi ties zijn bedoel d .Hij beveelt aan voor deel -

gebi eden (bij voorbeeld mobi l i teit ofen er gi evoor z i ening) bij wij ze van ex peri-

m ent te gaan werken aan de op s telling van integrale kwalitei t s beel den ,w a a ri n

m i l i eu - ,econ om i s che en sociale ambi ties zijn afgewogen .

4 De Ra ad gaat niet op voorhand uit van vo ll ed i ge veren i g b a a rh eid van de hiervoor

gen oem de ambi ti e s .Zo wees hij er al eerder op,dat econ om i s che en milieu -

a m bi ties met name op korte en middell a n ge term ijn spanning op l everen ;in de

a genda wordt dit onvo l doen de on derken d .Hij advi s eert om ten beh oeve van een

goede po l i ti e ke be s lu i t vorming in het NMP4 de spanning tu s s en de vers ch i ll en de

a m bi ties goed in beeld te bren gen .

5 De Ra ad advi s eert een stu ri n gs f i l o s of i e ,w a a rbij doel groepen op hun ei gen ver-

a n t woordel ij k h eid worden aange s pro ken bi n n en door de overh eid ge s tel de gren-

zen en gereg u l eerde mark tcon d i ti e s .Het inzet ten van sti mu l eri n gs i n s tru m en ten

is in dit kader even eens van bel a n g.
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Met betrekking tot het vervolgproces

6 De inhoud van de agenda heeft - in elk geval bij de Ra ad en mogel ijk ook bij

a n deren - gel eid tot aanzien l ij ke misvers t a n den en on ju i s te verw ach ti n gen .De

Ra ad acht het mede daarom van bel a n g,dat voor ex terne betro k ken en de nod i ge

du i del ij k h eid wordt vers chaft over het verdere verl oop van het bel ei d s proces dat

l eidt tot het NMP4.

7 In het NMP4 zal hel der moeten worden aangegeven ,h oe dit NMP zich verh o u d t

tot zijn voor ga n gers ,zowel qua doel s tell i n gen als qua bel ei d s m a a tregel en .

8 Per (hardnekkig) milieu probl eem is een analyse van su cces- en faalfactoren

n ood z a kel ijk alvorens een algem ene bel ei d s visie voor de lange term ijn word t

on t wi k keld en op l o s s i n gs s tra tegieën worden bep a a l d .

9 Een nadere pri ori tering van hard n e k k i ge milieu probl em en in het NMP4 is nood-

z a kel ij k ,w a a rbij de Ra ad zel fvoorrang zou wi ll en verl en en aan die probl em en

w a a raan ern s ti ge ri s i co’s zijn verbon den ,die een irrevers i bel kara k ter hebben ,

w a a rbij de kost vér voor de baat uitgaat en die niet in andere bel ei d s n o t a’s va n

h et kabi n et reeds worden ge ad re s s eerd .

1 0De Ra ad waars chuwt ten slotte voor een NMP4 dat op een te hoog abstracti e-

n iveau bl ij f t .De nadere pri ori tering moet wel lei den tot con c rete maatregel en

voor de aanpak van hard n e k k i ge milieu probl em en en tot uitspra ken over vorm en

van pra k ti s che samenwerking tu s s en bel ei d s actoren bi n n en en bu i ten de over-

h ei d .
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1In l ei d i n g

1 . 1 De adviesaanvraag

Het kabi n et heeft in novem ber 1999 ter voorbereiding van het Na ti onaal Mi l i eu -

bel eidsplan 4 (NMP4) een zogeh eten agenda opge s tel d .Dit stuk wordt door het kabi n et

be s ch o uwd als het vertrekpunt voor het in ja nu a ri 2001 aan de Tweede Ka m er aan te bi e-

den NMP4.In de vo l gen de fase van het NMP4-proces worden de vers ch i ll en de on der-

werpen die zijn ge a gen deerd verder uitgewerkt en worden altern a ti eve op l o s s i n gs s tra te-

gieën geformu l eerd .Bij bri efvan 25 novem ber 1999 heeft de Mi n i s ter van V ROM de

a genda aan de V RO M - ra ad voor gel egd ,m et het ver zoek daarom trent rond april advi e s

uit te bren gen ,zodat het advies een rol kan spel en bij de op s telling van het NMP4.

In zijn advi e s a a nvraag ver zoekt de Mi n i s ter de Ra ad het advies met name te ri ch-

ten op de maatsch a ppel ij ke bel ei d s opgaven en de hierbij geformu l eerde vra gen - zoa l s

die in de agenda voor het NMP4 zijn opgen om en - en daarnaast in te gaan op de vo l-

gen de algem ene vra gen .

¬ Is de agenda van het NMP4 in de ogen van de V RO M - ra ad een goed uitga n gs-

punt voor het milieu bel eid de kom en de 30 ja a r ?

¬ Wat is de rol van de vers ch i ll en de actoren in het milieu bel eid bij het streven naar

duurzame on t wi k kel i n g,m et name de bij d ra ge van de fys i e ke leefom geving hier-

aan? Wel ke stu ring kan men hierbij geven ?

¬ Wat is de rol van kennis en tech n o l ogie bij het streven naar duurzame on t wi k kel i n g ?

1 . 2 De hoofdlijnen van de agenda

In de agenda wordt all ereerst gecon s t a teerd dat het milieu bel eid van de afgel open

ja ren su cce s vol is gebl e ken .De tevreden h eid daarover wordt ech ter getem perd door de

h a rd n e k k i ge milieu probl em en waarvan de oplossing met de tot nu toe gevo l gde conven-

ti on ele aanpak faalt.Het kabi n et heeft daarom be s l o ten het NMP4 te ri ch ten op de ze

h a rd n e k k i ge milieu probl em en zoals klimaatvera n deri n g.G eri cht wordt op de lange ter-

m ijn (2030),w a a rbij het kabi n et een vera n t woord evenwi cht wil vi n den tu s s en econ om i-

s che kracht en behoud van kwaliteit van het milieu ,tu s s en econ om i s che dynamiek en

s ociale rech t va a rd i gh ei d ,tu s s en indivi du ele on tp l ooiing en weder z ijdse vera n t woorde-

l ij k h ei d .Voorop ge s teld wordt dat het nieuwe NMP4 geen op vo l ger wordt van het

N M P 3 .De uitvoering van het NMP3 loopt en gaat gewoon door.De ze ged ach ten geven

in gro te lij n en de kaders aan waarbi n n en het NMP4 tot stand moet kom en .

Omdat de afzon derl ij ke hard n e k k i ge milieu probl em en geen on derwerp mogen

z ijn van ge ï s o l eerd bel eid dient een en ander vo l gens het kabi n et nader ingebed te zijn in
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een bredere samen h a n gen de vi s i e ,die aan een zestal ei s en dient te vo l doen .All ereers t

zoekt de agenda een bel a n grij ke oorzaak voor de hard n e k k i gh eid van de te ad re s s eren

m i l i eu probl em en in het on tbre ken van het dra a g vl a k ,op zijn beu rt het gevolg van een

geri n ge herken b a a rh eid van het milieu bel ei d .De agenda stelt daarom de eis dat het

m i l i eu bel eid dich ter bij de men s en moet worden gebracht (1).G erel a teerd hieraan zij n

de ei s en het milieu bel eid uit te dru k ken in term en van duurzame on t wi k keling (2) en

h et bel eid te laten lei den door herken b a re co ll ecti eve waarden (3).De drie andere ei s en

z ij n :h et milieu bel eid baseren op nu ch tere afwegi n gen (4),p l a a t s en in een intern a ti on a l e

con text (5),en laten wortel en in ei gen vera n t woordel ij k h eid (6).Het ‘cem en t’voor de te

on t wi k kel en visie is het begrip ‘k w a l i teit van leven’.De ze kwaliteit zal voortaan ri ch ti n g-

gevend zijn voor de invu lling van het milieu bel ei d .Het gaat dan om het leven in brede

zin voor men s ,d i er en plant.“ Dit klinkt hoogd ravend en ambi ti eu s ,maar past”,zo mel d t

de agen d a ,“bij de on t wi k kel i n gen bij het den ken over du u r z a a m h ei d ,over de rol van de

overh eid en over welva a rt en gelu k”.

Vervo l gens wordt tegen de ach ter grond van term en zoals overl even ,ge zond leven

en duurzaam leven gekozen voor een aanpak waarbij een viertal ambities wordt geformu-

l eerd die de naam kwalitei t s beel den hebben ge k regen .De ze kwalitei t s beel den zij n :

¬ m on d i a a l :een vo l doen de be s ch i k b a a rh eid van natu u rl ij ke hu l pbron n en en

be s ch erming bi od ivers i tei t ;

¬ Nederl a n d :de aanwe z i gh eid van hoog w a a rd i ge en on derling verbon den natu u r-

gebi eden ;

¬ Nederl a n d :een leefom geving die zo sch oon en veilig is dat de daarm ede samen -

h a n gen de ge zon d h ei d s ri s i co’s verw a a rl oosbaar zij n ;

¬ Nederl a n d :de aanwe z i gh eid van een hoog w a a rd i ge leefom geving (vi t a l i teit plat-

tel a n d ,n a tu u r,rec re a ti em ogel ij k h eden ,d ivers i teit landsch a ppen ,d i recte woon-

om gevi n g,et cetera ) .

Het kabi n et ziet de ze beel den niet als een bl a uwd ru k ,maar als lei d ra ad voor

milieubeleid en al het andere beleid dat kan bijdragen aan de realisatie van deze ambities.

Na het formu l eren van de gen oem de kwalitei t s beel den wordt een sch ets gegeven

van de milieu probl em en die bij het hu i d i ge bel eid niet worden opgel o s t .Omdat het

NMP4 niet op alle probl em en in zal ga a n ,z ijn de hard n e k k i gs te ge s el ecteerd op basis va n

een tweetal cri teri a ,n a m el ijk de rel eva n tie voor de kwalitei t s beel den alsmede de mate

van beh eers b a a rh ei d .De lijst met de hard n e k k i gs te milieu probl em en lu i d t :
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Mondiaal: beschikbaarheid natuurlijke hulpbronnen en bescherming

b i o d i v e r s i t e i t

1 be s ch i k b a a rh eid vern i euwb a re hu l pbron n en in rel a tie tot Nederlandse produ cti e

en con su m pti e ;

2 ach teru i t gang bi od ivers i teit in rel a tie tot Nederlandse produ ctie en con su m pti e ;

3 n i et - vern i euwb a re hu l pbron n en :ef fecten winning en gebruik op vern i euwb a re

voorraden ,bi od ivers i teit en klimaat;

Nederland: natuur en biodiversiteit

4 ach terbl ij ven de re a l i s a tie Eco l ogi s che Hoofd s tru ctu u r;

5 afname groene ru i m te en vers n i ppering re s teren de groene ru i m te ;

6 bl ij ven de milieu d ruk door ver z u ri n g,verm e s ti n g,verd rogi n g ;

7 veron trei n i ging water met fo s f a a t ,n i tra a t ,be s trij d i n gs m i d del en en zware 

m et a l en ;

8 vera n dering natuur en bi od ivers i teit door klimaatvera n deri n g ;

Nederland: gezond en veilig

9 f ijn stofen zom ers m og gerel a teerd aan en er gi egebru i k ;

1 0ri s i co’s als gevolg van klimaatvera n deri n g ;

1 1s l a a p s toorn i s s en als gevolg van gelu i d h i n der;

1 2ge zon d h ei d s ef fecten als gevolg van cumu l a tie van lu ch t veron trei n i gi n g,gelu i d-

h i n der,bodemveron trei n i ging in steden ;

Nederland: hoogwaardige leefomgeving

1 3gelu i d h i n der door het verkeer en bu ren ;

1 4ru s t ,s ti l te en don kerte ;

1 5k w a l i teit van het landel ijk gebi ed .

De hiervoor bedoel de probl em en zijn ten s l o t te vertaald in maatsch a ppel ij ke

bel ei d s opgaven die de agenda van het NMP4 vorm en .De bel ei d s opgaven zijn als vo l g t

geformu l eerd :

¬ h et leveren van een gel oof w a a rd i ge bij d ra ge aan het waarbor gen (werel dwij d )

van bi od ivers i teit en van toegang tot natu u rl ij ke hu l pbron n en ;

¬ h et beh eers en van de on ze kerh eid van ge zon d h ei d s ri s i co’s ;

¬ h et tot stand bren gen van een hoog w a a rd i ge leefom geving en een du u r z a m e

l a n d bo uw in harm onie met natuur en bi od ivers i tei t ;

¬ h et duurzaam voor z i en in de en er gie- en mobi l i tei t s beh oef te of wel het re a l i s eren

van een duurzame econ om i e .
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Omdat de mee s te ge s ch et s te probl em en hardnekkig zijn en de verweven h eid met

s oc i a a l - econ om i s che uitd a gi n gen groot is,l i ggen bel ei d s a n t woorden niet voor het opra-

pen .In het NMP4-proces zal daarom ,a l dus de agen d a ,een groot aantal algem ene en

s pec i f i e ke vra gen be a n t woord moeten worden om greep te krij gen op de probl em a ti e k .

Bij voorbaat wordt al verm eld dat aandacht nodig is voor stu ri n gs vra gen (andere ver-

houding tu s s en Rijk en andere overh eden ,vera n deren de houding tu s s en bu r ger en over-

h ei d ) ,voor het be s chikbaar maken van de nood z a kel ij ke kennis en tech n o l ogie en voor

de rol van de ru i m tel ij ke inri ch ting van ons land,i n clu s i efi n f ra s tru ctu u r.

1 . 3 De status van de agenda en de ambities van het VROM-

r a a d a d v i e s

Bij een eers te be s ch o uwing van de advi e s a a nvraag valt op,dat de door de

Mi n i s ter ge s tel de vra gen een du i del ijk stra tegi s ch kara k ter hebben :z ij ri ch ten zich niet

zozeer op de agenda als ‘ werk doc u m en t’voor de to t s t a n d koming van het NMP4,m a a r

m eer op de uitga n gs p u n ten voor het geh ele milieu bel eid op lange term ij n .De ze vra gen ,

a l s m ede de breed te van de bel ei d s opgaven in de agen d a ,roepen bij de Ra ad en i ge ver-

w a rring op over de te verw ach ten rei k wij d te van het NMP4.Zij wij zen er namel ijk op

dat de Mi n i s ter een integra a l ,h et geh ele milieu bel eid omva t tend NMP4 beoogt con-

form de voor ga a n de NMP’s .Aan de andere kant wijst de agenda ook in de ri ch ting va n

een toegevoegd bel eidsplan dat zich beperkt tot een aantal vra a gs tu k ken en maatregel en

die niet ofonvo l doen de in het vori ge NMP zijn aangeva t .

D a a rnaast sign a l eert de Ra ad on du i del ij k h eid over de status van de agenda zel f .

Wordt met het stuk beoogd een ri ch ti n ggevend werkplan te maken voor het kom en de

N M P,w a a rin de ged ach tel ij n en worden neer ge zet zoals die grosso modo ook in het

NMP zull en worden gevo l gd ,en waarin de po l i ti e ke keu zes op hoofdl ij n en reeds zij n

gemaakt? Ofis het veel eer de bedoeling dat de agenda een meer open stra tegi s ch discus-

s i e s tuk is,w a a rbij de uitwerking en de stra tegi s che en po l i ti e ke afwegi n gen ,ja zel fs de

h oofdl ij n en van het NMP4 zel f ,n og open liggen? Tij dens het proces van de op s tell i n g

van dit advies is gebl e ken dat bei de interpret a ties mogel ijk zij n ,wat de Ra ad on der

m eer afleidt uit het feit dat hij in de agenda el em en ten aantreft van bei de boven ge-

n oem de functi e s .

De Ra ad on ders ch eidt de ze twee mogel ij ke functies van de agenda omdat el ke

f u n ctie andere ei s en stel t .Zo verw acht de Ra ad bij een ri ch ti n ggevend werkplan voor

h et NMP4 een goede analyse van de hard n e k k i ge milieu probl em en en een daarop geb a-

s eerde visie op de toe kom s t ,w a a rbij (po l i ti e ke) afwegi n gen met betrekking tot doel s tel-

l i n gen en pri ori tei ten hebben plaatsgevon den .Een discussiestuk ech ter beoogt immers

‘s l ech t s’re acties op te roepen ,w a a rna nog in sterke mate openligt wel ke bel ei d s l ij n en

ge kozen zull en worden en hoe de doel s tell i n gen en instru m en ten uitei n del ijk zull en
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worden ingevu l d .In dat geval dient ech ter wel du i del ijk te zijn via welk proces uitei n de-

l ijk tot een NMP4 zal worden ge kom en .

Meest logi s ch zou zijn de agenda primair op te va t ten als ri ch ti n ggevend werk-

plan voor het NMP4.Meerdere zaken wij zen in de ri ch ting van de ze interpret a ti e :de ti tel

van het stuk (‘de agen d a’ ) ,de vra a gs telling in de advi e s a a nvra a g,de opbo uw en toon zet-

ting van de agen d a ,en ook de uitwerk i n gs ro ute die thans wordt ge kozen in aanslu i ti n g

op de in de agenda geformu l eerde bel ei d s opgaven .D a a rnaast had de Ra ad zich in dit sta-

d ium van on t wi k keling van het NMP4 een stuk kunnen voors tell en ,w a a rin een aantal

po l i ti e ke keu zes reeds waren gem a a k t .

Ni et temin is tij dens de voorberei d i n gen van het advies van de zij de van uw

dep a rtem ent nad ru k kel ijk ge s tel d ,dat de agenda vooral als discussiestuk is bedoel d .De

Ra ad heeft er daarom voor ge kozen zijn kantte ken i n gen en su gge s ties in twee afzon der-

l ij ke hoofd s tu k ken aan te bi eden .Hoofd s tuk 2 bevat opm erk i n gen die in het bij zon der

gel den voor de agenda als een open discussiestu k .Hoofd s tuk 3 bevat vooral opm erk i n-

gen die van belang zijn voor het verdere proces van de op s telling van het  NMP4.

Va n zel fs pre kend is er een rel a tie tu s s en de hoofd s tu k ken 2 en 3,omdat een absolu ut

on ders ch eid tu s s en het com m entaar over het discussiestu k ,re s pecti evel ijk op het verder

proce s verl oop,n i et mogel ijk is.

De nad ruk in het advies ligt ten s l o t te sterk op de eers te vraag van de Mi n i s ter:“ Is

de agenda van het NMP4 in de ogen van de V RO M - ra ad een goed uitga n gspunt voor het

m i l i eu bel eid de kom en de 30 ja a r ? ”D a a rbij kom en ook de ro ll en van de vers ch i ll en de

actoren aan bod .Op de vra gen naar tech n o l ogie en stu ring is ech ter nauwel ijks ingega a n .

De Ra ad betoogt in dit advies namel ijk dat de ze vra gen nauwel ijks in algem ene zin zij n

te be a n t woorden ,maar per probl eem vers ch i ll end kunnen uitva ll en .Om de tweede en

derde vraag van de Mi n i s ter te be a n t woorden ,is het nodig te be s ch i k ken over een meer

toege s p i t s te vra a gs tell i n g,w a a rin wordt aangegeven voor wel ke probl em en de vra gen

naar de mogel ij k h eden en beperk i n gen van tech n o l ogie en stu ring in de ogen van de

Mi n i s ter met name als klem m end worden erva ren .In d i en daaraan beh oef te bestaat en de

vra a gs telling inderd a ad kan worden toege s p i t s t ,is de Ra ad bereid een nader advies over

tech n o l ogie en stu ring (ook in hun on derl i n ge wi s s elwerking) met betrekking tot en kel e

s pecifiek aangedu i de milieu probl em en uit te bren gen .

18105 Vromraad 021  24-05-2000  16:18  Pagina 17



18

2 De agenda als discussiestuk

2 . 1 I n l e i d i n g

In dit hoofd s tuk re a geert de Ra ad op de agenda als zij n de het een discussiestu k

dat beoogt in het veld ideeën en kantte ken i n gen uit te lokken ,m ede op basis waarva n

een vo l gen de stap in het word i n gs proces van het NMP4 kan worden ge zet .

De Ra ad staat zowel po s i ti eftegen over het beoogde stra tegi s che niveau waarop in

h et NMP4 bl ij kens de agenda wordt gem i k t ,als tegen over de inten tie om een fundamen-

tele herbezinning in te zet ten .De agenda sti pt boven d i en een aantal on derwerpen aan

die ze ker nadere be s ch o uwi n gen in het NMP4 rech t va a rd i gen .De Ra ad wil bij de ze

on derwerpen ech ter een aantal stra tegi s che annotaties plaatsen .D a a rtoe gaat de Ra ad in

h et navo l gen de in op de on derwerpen :d ra a g vlak voor milieu bel eid (para gra a f2 . 2 ) ,

m o ti even voor milieu bel eid (para gra a f2 . 3 ) ,h et gebruik van kwalitei t s beel den (para gra a f

2 . 4 ) ,de spanning tu s s en milieu en andere bel ei d s a m bi ties (para gra a f2 . 5 ) ,de rol van de

overh eid versus de ro ll en van andere actoren (para gra a f2.6) en de intern a ti onale dimen-

sie (para gra a f2 . 7 ) .

Op de ze plaats merkt de Ra ad ech ter nog op dat hij bij de agen d a ,ge z i en als dis-

c u s s i e s tu k ,m eer hel derh eid nodig acht over de ro ute die het Mi n i s terie voorstaat om to t

een NMP4 te kom en .Wel ke stappen worden wanneer ge zet? Wa n n eer wordt de stap va n

i deevorming om ge zet in conver gen tie? Wat is de rol van maatsch a ppel ij ke or ga n i s a ti e s ,

bed rij fs l even en weten s ch a ppel ij ke instell i n gen? Hoe is de rol van de zogeh eten ‘po l der-

groep’tot nu toe te du i den? Een du i del ij ke be s ch rij ving van het proces dat in de

kom en de tijd wordt doorl open ,is van groot bel a n g,om misvers t a n den en on ju i s te ver-

w ach ti n gen ,zoals nu reeds door de agenda werden opgeroepen ,in de vervo l gf a s en te

voorkom en .D a a rbij kan worden overwogen een tu s s en tijds doc u m ent uit te bren gen en

voor te leggen aan betro k ken partij en waarin de hoofdl ij n en en keu zes die naar het oor-

deel van het kabi n et ook in het uitei n del ij ke NMP4 terug zo u den moeten kom en ,u i teen

worden ge zet .De Ra ad plaatst in dit verband - overi gens ook in meer algem ene zin -

vra a g te kens bij het uitbren gen van een discussiestuk waarin der gel ij ke hoofdl ij n en nog

n i et zijn bep a a l d .Het ri s i co is dan aanwezig van een betre k kel ijk on geri cht debat met

een ren dem ent dat hoger zou kunnen zijn als de bel ei d s voorn em ens van meet afaan hel-

derder waren ge ë t a l eerd .

2 . 2 Draagvlak als faalfactor

Al geruime tijd bestaat bel a n gs telling voor het dra a g vlak voor milieu bel eid als

voorw a a rde voor zowel de to t s t a n d koming van dat bel eid als de uitvoering daarva n .In

z ijn advies over het NMP3 stel de de V RO M - ra ad dat het kabi n et een fundamen tele dis-
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cussie zou moeten voeren over de keu zes die moeten worden gemaakt om on t koppel i n g

te re a l i s eren ,w a a rbij re kening moet worden geh o u den met het dra a g vlak dat voor zulke

keu zes be s t a a t .In de agenda voor het NMP4 komt dit thema nad ru k kel ijk teru g ;h et is

- al dan niet met zoveel woorden - terug te vi n den in vi er van de zes bo uws ten en die aan

de agenda ten grondslag liggen .

De aandacht voor het on derwerp dra a g vlak in de agenda is op zich po s i ti efte

w a a rderen .Veron achtzaming van de ze factor kan immers lei den tot een overs ch a t ti n g

van de mogel ij k h eden van het milieu bel ei d .D a a rbij is dra a g vlak ook geen con s t a n te fac-

tor,maar speelt de overh eid een bel a n grij ke rol bij het om zet ten van po ten ti eel dra a g vl a k

in actu eel dra a g vl a k .De Ra ad staat dan ook sympathiek ten op z i ch te van het voorn em en

in de agenda om het milieu bel eid dich ter bij de men s en te bren gen en in minder tech n i-

s che term en te gi eten ,om zo de herken b a a rh eid van en daarm ee het dra a g vlak voor het

bel eid te ver gro ten .Ook on derkent de Ra ad dat een fundamen tele herbe z i n n i n g,w a a rop

thans wordt inge zet ,l ei dend tot een (nieuwe) legi ti m a tie voor het te voeren milieu bel ei d ,

in bel a n grij ke mate kan bij d ra gen aan het mobi l i s eren van dra a g vlak voor dit bel ei d ,

ze ker als actoren bij dit proces zijn betro k ken .

Het uitga n gspunt dat er een algem een gebrek aan dra a g vlak be s t a a t ,is ech ter een

te simpele voors telling van zaken .Hi ervoor zijn de vo l gen de reden en :

¬ De milieu probl em a tiek is een heterogeen men gs el van kwe s ties die sterk vers ch i ll en

naar sch a a l ,a a rd en tij d s a s pect ,en die ook op vers ch i ll en de wij zen de bu r ger ra ken .

Dit maakt het weinig zinvol om te spre ken over ‘h et’d ra a g vlak voor ‘h et’m i l i eu bel ei d .

D ra a g vlak moet dan ook per milieu probl eem en maatregel worden on ders ch ei den .

¬ Ma a t s ch a ppel ijk dra a g vlak voor milieu bel eid kan worden on ders chat doordat de

blik teveel wordt geri cht op het dra a g vlak bij en kel die groepen in de samen l e-

ving op wie de milieu bel ei d s m a a tregel en aangrij pen .

¬ Ma a t s ch a ppel ijk dra a g vlak voor milieu bel eid kan worden on ders chat doordat de

blik teveel wordt geri cht op het ged rag van bu r gers in hun rol van con su m en t .

Het is mogel ijk dat on der een groot gedeel te van de bevolking dra a g vlak be s t a a t

voor bel eid dat stren ge ra n dvoorw a a rden stel t ,juist omdat men niet wenst ‘een

beter milieu bij zich zel fte laten begi n n en’.Van die groep bu r gers is aan het con-

su m en ten ged rag niets afte lezen over het dra a g vlak voor milieu bel ei d .

¬ Er moet een on ders ch eid worden gemaakt tu s s en dra a g vlak voor milieu bel eid en

de urgen tie van de milieu probl em a tiek voor de bevo l k i n g.Zo kan milieu zakken

op de lijst van meest urgen te maatsch a ppel ij ke probl em en zon der dat het dra a g-

vlak voor bel eid afneem t .

D ra a g vlak is derh a lve geen eenvormig begri p :er zijn - zoals ook de Ra ad voor

h et Mi l i eu beh eer eerder con clu deerde in zijn advies over dra a g vlak (Dra a g vlak voor het
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m i l i eu bel ei d ,RMB 95-05,1995) - gro te vers ch i ll en tu s s en de vers ch i ll en de on derdel en

van het bel ei d ,en per on derdeel is een analyse op boven gen oem de aspecten nood z a kel ij k

om de bete kenis van de ze factor op waarde te kunnen sch a t ten .Een der gel ij ke analys e

per on derdeel is ook wen s el ijk om te kunnen bep a l en hoe dra a g vlak kan worden ver-

groo t ,i n d i en inderd a ad zou kunnen worden gecon clu deerd dat het dra a g vlak voor

bepaald bel eid afneem t .De con clusie in de agenda dat de oorzaak van even tu eel afne-

m end dra a g vlak voo ra lis gel egen in de tech n i s che term en waarin het milieu bel eid zo u

z ijn verva t ,l ijkt te snel getro k ken .Voor som m i ge on derdel en van het milieu bel eid kan

dat ze ker het geval zij n .Men kan ech ter ook andere oor z a ken zoe ken .Zo con s t a teerde de

Ra ad voor het Mi l i eu beh eer op grond van door hem uitgevoerd on der zoek (weer gegeven

in zijn advies ‘ D ra a g vlak voor het Mi l i eu - bel eid’) dat de ef fectivi teit van milieu m a a trege-

l en ,een eerl ij ke verdeling van de lasten en vertro uwen in de overh eid dra a g vl a k bep a-

l en de factoren zij n .

D a a rbij komt nog dat vo l gens de Ra ad de aanwe z i gh eid van a ctu e eld ra a g vl a k

n i et altijd een nood z a kel ij ke voorw a a rde is voor bel ei d .Bij de be s ch erming van het alge-

m ene belang en van kwet s b a re groepen ,zoals toe kom s ti ge gen era ties omdat de ze zich

per def i n i tie niet kunnen weren ,h eeft de overh eid een speciale vera n t woordel ij k h ei d .

Wel dient er poten ti e eld ra a g vlak te be s t a a n ,dat wil zeggen dra a g vlak dat de overh eid kan

m obi l i s eren ,bij voorbeeld door goede com mu n i c a ti e ,door het sti mu l eren van nieuwe

tech n o l ogi e ,door het inzet ten van hel dere bel ei d s l ij n en ofdoor het cre ë ren van f ys i e ke

f ac i l i tei ten .Bel a n g we k kend in dit verband is een recent on der zoek (Be s lu i t vorm ers ,

p u bliek en het milieu deb a t ,Mi n i s terie van V RO M ,Pu bl i c a ti ereeks Mi l i eu s tra tegi e

1 9 9 9 / 1 6 ,1999) over verw ach ti n gs p a tron en in de samen l eving bij bu r gers re s pecti evel ij k

bij be s tu u rders en po l i ti c i .Dit on der zoek geeft aan dat bu r gers meer en stren ger bel ei d

accepteren dan bel ei d s m a kers den ken .Een vers chil met ti en jaar gel eden is,a l dus dit

on der zoe k ,dat de maatsch a pp ij van de overh eid vraagt om meer de pers oon l ij ke vrij h ei d

van bu r gers te re s pecteren ,h et geen tot uitd rukking zou moeten kom en niet zozeer in het

teru g treden van de overh eid als wel in een andere instru m en t a ti e :m i n der regel gevi n g,

m eer mark tcon forme instru m en ten als financiële pri k kels en verh a n del b a re em i s s i erech ten .

Ten slotte sluit de Ra ad niet uit,dat de eis van dra a g vlak in de agenda va n

i nvl oed is geweest op de pri ori tei t s s telling van de vers ch i ll en de milieuvra a gs tu k ken .Zo

s i gn a l eert de Ra ad een sterke aandacht voor probl em en die aanslu i ten bij de directe leef-

om geving van de bu r ger.Een der gel ij ke keu ze kan gerech t va a rd i gd zij n .Maar wel is de

Ra ad van men i n g,dat een even tu ele keu ze en pri ori tering van on derwerpen om reden

van (gebrek aan) dra a g vlak zeer ex p l i c i et moet worden gem a a k t .

Con clu derend is het on derwerp dra a g vlak terecht een on derdeel van de agen d a ;

h et moet evenwel niet all e s bep a l end zij n .De op zet van de agenda draagt dit ri s i co in
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z i ch .Waar in het verl eden bij de bel ei d s bepaling well i cht te weinig aandacht aan dit

on derwerp is be s teed ,m oet zich nu niet het tegen deel gaan voordoen .Per milieu pro-

bl eem is een analyse nood z a kel ijk en zal een bel ei d s s tra tegie moeten worden on t wi k kel d

(zie ook para gra a f3 . 3 ) ,w a a rbij de afwe z i gh eid van actu eel dra a g vlak geen legi ti m a tie is

om op voorhand afte zien van overh ei d s i n terven ti e :i n d i en overh ei d s optreden op goede

gron den nood z a kel ijk wordt ge ach t ,kan langs vers ch i ll en de wegen dra a g vlak on t s t a a n .

2 . 3 Motieven voor milieubeleid

“ In het NMP4 moet het ‘ w a a rom’van het bel eid weer een prom i n en te plaats krij-

gen”,stelt de agenda (blz.24).De Raad onderschrijft deze benadering.Mochten burgers in

h et verl eden nog steun hebben betu i gd aan bel eid simpelweg op basis van het vertro uwen in

de overh eid en haar reden en voor bel ei d ,de hu i d i ge mon d i ge bu r ger verl eent die steun niet

zon der toetsing van dat bel eid aan de ei gen moti even en wen s en .Het is dus zaak om ook in

h et milieu bel eid de moti even zo hel der mogel ijk op tafel te leggen ,om zo op een ef fecti eve

wij ze van actu eel dra a g vlak gebruik te maken ofpo ten ti eel dra a g vlak te mobi l i s eren .

Het moti ef‘om de kwaliteit van leven’acht de Ra ad hierbij een interessant ver-

tre k p u n t ,m et name voor die milieu bel ei d s terrei n en waarbij degene bij wie dra a g vl a k

wordt ge zocht de zel fde pers oon is als wi ens kwaliteit van leven door dat bel eid verbetert .

Dat geldt in het bij zon der voor bel ei d ,geri cht op verbetering van de directe leefom ge-

ving in Nederl a n d .Voor die bel ei d s terrei n en waarbij het doel is om met name de kwali-

teit van leven el ders en / ofl a ter te verbeteren ,acht de Ra ad het moti ef‘om de kwalitei t

van leven’ech ter te sch ra a l .Dit is een te simpel antwoord op de vraag naar het waarom

van bij voorbeeld klimaatbel eid ten beh oeve van latere gen era ti e s ,ofvoor bewon ers va n

ei l a n d s t a ten .In de pra k tijk loopt men immers een ri s i co dat het begrip ‘k w a l i teit va n

l even’s l echts appell eert aan de beh oef te de kwaliteit van leven in de dagel ijkse leefom ge-

ving te verbeteren .Im m ers ,zoals ook de agenda stel t ,“door de toen em en de welva a rt vra-

gen steeds meer men s en zich afw a a rin voor hende kwaliteit van leven zit.”( bl z .7 ) .In

h et den ken over het NMP4 is dan ook een “bel a n grij ke lijn de poging het milieu bel ei d

een plaats te geven in het meer algem ene zoe ken naar een gro tere ‘k w a l i teit van leven’.”

( bl z .4 ) .De ze ben adering brengt het ri s i co met zich mee dat overwegi n gen ten aanzien

van de kwaliteit van leven el ders en later bu i ten beeld va ll en .

In het verl en gde hiervan maakt de Ra ad een aante kening bij de stelling in de

a genda dat on der ‘k w a l i teit van leven’ook de kwaliteit van leven van dier en plant moet

worden verstaan (bl z .7 ) .De Ra ad is het hier op zich zel fm ee een s .Ni et temin kan het

cen traal stell en van het moti ef‘om de kwaliteit van het leven’toch lei den tot een (on be-

doel de) antropocen tri s che ben aderi n g.Ook uit de om s ch rij ving van de kwalitei t s beel den

bl ijkt dit;ze ker bij eers te lezing lijkt het accent vrij sterk gel egd te worden bij de kwalitei t

van het leven van de men s .
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Het lijkt de Ra ad daarom verstandig om va nuit het moti ef‘k w a l i teit van leven’

ach terl i ggen de moti even te verken n en en te ad re s s eren ,in het bij zon der de moti even die

ten grondslag liggen aan een ‘duurzaam leven’,zoals de agenda dat noem t .In de agen d a

( bl z .11) gebeu rt dit tot op ze kere hoog te oo k ,waar ge s pro ken wordt over co ll ecti eve

w a a rden ,on derl i n ge verbon den h eid en weder z ijdse vera n t woordel ij k h ei d ,en solidari tei t

en gel ij k w a a rd i gh ei d .De Ra ad wil de ze moti even ech ter nader uitwerken en aanvu ll en ,

en noemt in dit verb a n d :

1 De wens om anderen geen sch ade toe te bren gen .In som m i ge geva ll en zijn wij de

oorzaak van milieu d ruk die de kwaliteit van leven el ders en later bed reigt en voe-

l en wij ons moreel vera n t woordel ijk om die milieu d ruk te verm i n deren .Den k

bij voorbeeld aan de milieu d ruk die wij in on t wi k kel i n gs l a n den veroor z a ken ten

beh oeve van de Nederlandse con su m pti e .O fdenk aan de eco l ogi s che ri s i co’s die

wij voor toe kom s ti ge gen era ties veroor z a ken door on ze gro te uitstoot van broei-

k a sga s s en per capita.

2 De wens om anderen te hel pen .Ook indien wij niet de oorzaak zijn van milieu-

d ruk die de kwaliteit van leven el ders en later bed rei g t ,k u n n en wij ons va nu i t

s o l i d a ri teit moreel vera n t woordel ijk voel en .Bij voorbeeld omdat on ze kennis en

rij k dom ons bij uitstek in de po s i tie plaatst om te hel pen .Ook indien wij geen

‘s chu l d ’zo u den hebben aan de milieu d ruk in on t wi k kel i n gs l a n den ,l ijkt on ze

m a teriële welva a rt immers verp l i ch ti n gen met zich mee te bren gen .

3 De wens om de con ti nu ï teit te waarbor gen van de trad i ties en activi tei ten die wij-

zel fh i er en nu als waardevol be s ch o uwen .Ten eers te hech ten vel en waarde aan dat-

gene wat de men s h eid bereikt op arti s ti e k ,weten s ch a ppel ijk oftech n o l ogi s ch

gebi ed ,zel fs wanneer datgene pas ver in de toe komst wordt berei k t .Ten tweede

verl i e zen veel van on ze activi tei ten ,zoals familiel even ofbij d ra gen aan de weten-

s ch a p,aan bete kenis en zin wanneer wij er niet va nuit kunnen gaan dat de ze activi-

tei ten na ons kunnen worden voort ge zet .Wij hebben er dus belang bij om zorg te

d ra gen voor een goede kwaliteit van leven van ons nage s l ach t ,zodat zij de wil en de

m i d del en hebben om door te gaan met bij d ra gen aan die trad i ties en insti tuties die

nu voor ons van waarde zij n .In tegen s telling tot de twee voor ga a n de m o rel em o ti e-

ven gaat het in dit geval dus om z i n gevi n g:h oe zo u den wij aan ons leven in het hier

en nu zin en bete kenis kunnen geven zon der daarbij de toe komst te betre k ken? In

dit verband kan de Ra ad het ex p l i c i ete on ders ch eid dat de agenda voor het NMP4

maakt tu s s en een z i nvoll even en een du u r z a a ml even (bl z .9) niet vo l gen .

4 De wens om on s zel fte be s ch erm en tegen ri s i co’s ten gevo l ge van milieu d ru k

el ders .Een lage kwaliteit van leven in andere landen kan immers ook invl oed
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h ebben op de kwaliteit van leven in Nederl a n d .Zo kan verlies aan bi od ivers i tei t

in Brazilië invl oed hebben op de mogel ij k h eden om gen ee s m i d del en te verva a r-

d i gen voor de Nederlandse mark t ;voed s el s ch a a rs te el ders in de wereld kan geo-

po l i ti e ke instabi l i teit met zich meebren gen die ook op Nederland van invl oed is.

Het gaat hierbij dus om een vorm van ‘ verl i ch t’ei gen bel a n g.

Het spreekt voor zich dat boven s t a a n de vi er moti even ,die hier in abstracte ter-

m en zijn be s ch reven ,n i et zon der verdere ‘ vert a l i n g’en uitwerking bruikbaar zijn in de

m a a t s ch a ppel ij ke en po l i ti e ke discussies over het milieu bel ei d .Wel meent de Ra ad dat

de ze moti even aanknop i n gs p u n ten bi eden voor zowel de bel ei d s m a kers zel fbij het

bep a l en van hun keu ze s ,a l s ook voor het per probl eem be z i en op wel ke soort moti even

een appèl zou kunnen worden ged a a n ,n og even los van de bewoord i n gen waarin dit

a ppèl dan zou moeten worden gego ten .De Ra ad bep l eit dus om ,a f h a n kel ijk van het

de s betref fen de probl eem ,te be z i en oféén danwel en kele van de hiervoor gen oem de

m o ti even kunnen worden geh a n teerd om het dra a g vlak voor het te on t wi k kel en bel ei d

te ver gro ten .Aa nvu ll end wordt nog opgem erkt dat boven s t a a n de moti even ook een lei-

d ra ad kunnen geven bij het bep a l en van de po s i tie en op s telling van Nederland in de

i n tern a ti onale aren a’s :welk moti efofwel ke men g vorm van moti even wil Nederl a n d

h a n teren als ons land zijn vera n t woordel ij k h eid op intern a ti onaal vlak wil vorm geven ?

(zie ook para gra a f2 . 7 ) .

2 . 4 De betekenis van kwaliteitsbeelden

Bij het voorberei den van dit advi e s ,w a a rvoor een aantal ge s pre k ken is gevoerd

m et pers on en en instell i n gen die betro k ken zijn bij milieu- en econ om i s ch bel ei d ,vi el op

dat de term ‘k w a l i tei t s beel den’zoals de ze in de agenda wordt gebru i k t ,geh eel vers ch i l-

l en de assoc i a ties oproept .De Ra ad hecht eraan even tu ele misvers t a n den over de

gebru i k te term i n o l ogie zoveel mogel ijk te verm ij den .Fei tel ijk kiest de NMP4-agen d a

voor de kwalitei t s beel den uitslu i tend een eco l ogi s che inva l s h oe k :h et gaat om eco l ogi s ch e

a m bi ti e s .E ch ter,in de optiek van vel en is de term ‘k w a l i tei t s beel den’nu juist gereser-

veerd voor geïntegreerde toekomstvisies,waarin de verschillende aspecten (ecologische,

economische en sociale) ex ante ten opzichte van elkaar worden afgewogen.De Raad

waarschuwt er daarom voor dat de term‘kwaliteitsbeelden’,zoals deze in de agenda wordt

gebruikt,in de maatschappelijke en politieke discussie misverstanden kan oproepen.

Een tweede kantte kening bij het gebruik van kwalitei t s beel den in puur eco l ogi-

s che zin is de vraag naar de appell eren de waarde erva n ,reden erend va nuit de lijn van de

N M P 4 - a gen d a .De ze luidt in hoofdl ij n en dat va nwege gebrek aan dra a g vlak een nieuwe

i nva l s h oek voor het milieu bel eid nodig is,die aansluit bij de bel evi n gs wereld van bu r-

gers .In d i en de ze reden eerl ijn wordt gevo l gd ,ligt het voor de hand kwalitei t s beel den oo k

in een zod a n i ge vorm te gi eten dat de ze op de leef wereld van de bu r ger betrekking heb-

ben .De bu r ger erva a rt ech ter de maatsch a ppel ij k - econ om i s che probl em a tiek als een
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geh eel .Wie op de betro k ken h eid van de bu r ger een appèl wil doen ,zal dan ook bij voor-

keur maatsch a ppel ij k - eco l ogi s che kwalitei t s beel den moeten aanbi eden ,geen strikt eco l o-

gi s ch e .E co l ogi s che kwalitei t s beel den zijn daarnaast kwet s b a a r,omdat in de pra k tij k

a l tijd minder zal kunnen worden gere a l i s eerd dan de eco l ogi s che ambi ties zij n .Er word t

i m m ers nog afgewogen tegen andere ambi ti e s ,en daarnaast wil de ef fectivi teit van het

bel eid ook nog wel eens minder zijn dan tevoren werd geh oopt .Wa n n eer de bood s ch a p

van de overh eid tel kens moet zijn dat minder kan worden bereikt dan nage s treefd ,zal dit

n i et bevorderl ijk zijn voor het maatsch a ppel ijk dra a g vl a k .Ma a t s ch a ppel ij ke kwalitei t s-

beel den ken n en dit ri s i co minder,daar de afweging tevoren wordt geh a a l d .

Sa m enva t tend plaatst de Ra ad vra a g te kens bij het gebruik van kwalitei t s beel den

die slechts op eco l ogi s che basis zijn vorm gegeven .Hij re a l i s eert zich ech ter dat het

op s tell en van integrale kwalitei t s beel den ,w a a rin de afweging reeds is verva t ,geen een-

vo u d i ge opgave en waars ch ij n l ijk op korte term ijn geen haalbare kaart zal zij n .Wel lij k t

h et de moei te waard om ,al dan niet ge koppeld aan het NMP- proce s ,na te gaan ofk w a l i-

tei t s beel den in de hier bedoel de zin,a lle spanningen in beeld bren gend en afwegen d ,

k u n n en worden opge s teld voor één oft wee deel gebi eden ,bij voorbeeld mobi l i teit en

en er gi e .Dit zou kunnen ge s ch i eden door va nuit eco l ogi s ch e ,econ om i s ch e ,s ociale en

c u l tu rele cri teria een kwalitei t s beeld te sch et s en ,w a a rbij syner gieën zoveel mogel ijk wor-

den benut en afwegi n gen plaatsvi n den waar dat onverm ij del ijk is.Een der gel ijk beel d

zou als lange term ijn doel s telling wervend moeten zijn - hoewel uitera a rd niet stati s ch in

de tijd - en als afgel ei de daarvan zo u den voor vers ch i ll en de terrei n en bel ei d s opgaven

k u n n en worden geformu l eerd .G el et op het per def i n i tie integrale kara k ter van der gel ij ke

k w a l i tei t s beel den is het overi gens wel de vraag ofde ze exerc i tie in een NMP on der auspi-

ciën van de Mi n i s ter van V ROM zou moeten plaatsvi n den .

2 . 5 De afweging tussen verschillende ambities 

Vo l gens de agenda dient va nuit het streven naar een duurzame on t wi k keling een

a f weging te worden gemaakt tu s s en vers ch i ll en de bel ei d s a m bi ti e s .Mi l i eu a m bi ties dien en

te worden afgewogen tegen on der andere sociale en econ om i s che ambi ti e s .Een zel fde

visie komt terug in de sel ecti ec ri teria voor de hard n e k k i ge milieu probl em en :“ De op l o s-

sing van het probl eem … roept spanningen op met hun wen s en op andere terrei n en .”De

Ra ad on ders ch rijft de ze ged ach te .Hij heeft ech ter zor gen ofh et belang van de ze nood z a-

kel ij ke afweging tu s s en vers ch i ll en de ambi ties wel vo l doen de wordt on derkend in de

bel ei d s opgaven voor het NMP4.Hi ervoor zijn twee reden en .

De ze zorg is all ereerst geb a s eerd op de opm erking in de agenda (bl z .22) dat

m i l i eu behoud en econ om i s che groei goed kunnen samen ga a n .Dit idee draagt het ri s i co

in zich dat de spanning die tu s s en de vers ch i ll en de ambi ties be s t a a t ,uit de weg word t

gega a n .Het idee dat milieu en econ om i s che groei hand in hand kunnen ga a n ,zou ertoe
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k u n n en lei den dat de wen s en l ijst van de Mi n i s ter van V ROM geen we zen l ij ke invl oed

h eeft op de hoofd doel s tell i n gen van de andere bel ei d s terrei n en ,zoals ten aanzien van de

werk gel egen h ei d ,econ om i s che groei ,de on t wi k keling van mobi l i teit en berei k b a a rh ei d ,

en der gel ij ke .Als die spanning er niet was,zou dat het vra a gs tuk van ex terne integra ti e

eenvo u d i ger maken ,a a n ge z i en het de vera n t woordel ij k h eid redu ceert van andere minis-

ters voor de doel s tell i n gen die door de milieu m i n i s ter zijn opge s tel d .

De Ra ad gaat er ech ter va nuit dat milieu a m bi ties vaak wel degel ij k ,en ze ker op

de korte term ij n ,we zen l ij ke ingrepen kunnen bete ken en voor de ambi ties op andere

bel ei d s terrei n en .In dit verband wil de Ra ad zijn advies over het NMP3 mem oreren ,

w a a rin hij ben ad rukt dat econ om i s che groei en milieu weliswaar op de lange term ij n

k u n n en samen ga a n ,maar dat de kost veelal voor de baat uitga a t .Dat wil zeggen dat nu

de nod i ge inspanningen moeten worden gep l eegd om het pad van een duurzame on t-

wi k keling in te slaan het geen op korte term ijn een geri n gere toename van het vrij

be s teed b a re inkom en bete kent dan het geval is als men de ze om bu i ging niet nodig ach t .

Dit geldt zowel omdat priva te partij en rech t s treeks moeten inve s teren in milieu m a a tre-

gel en ,a l s ook omdat de overh eid minder ru i m te heeft voor groei van die inkom ens die

uit de co ll ecti eve middel en worden bet a a l d .Verder roept de Ra ad de analyse van de

Weten s ch a ppel ij ke Ra ad voor het Regeri n gs bel eid in heri n n ering (in Duurzame ri s i co’s :

een bl ij vend gegeven ,1994) dat milieu doel s tell i n gen te all en tij de een afweging tu s s en

m i l i eu- en econ om i s che ambi ties beh el zen .G een en kel milieu bel eid kan de eco l ogi s ch e

ri s i co’s immers geh eel tot nul redu ceren .Dat wil zeggen dat bij een milieu bel eid dat a

pri ori geen repercussies met zich meebrengt voor de econ omie geen werkel ij ke afwegi n g

h eeft plaatsgevon den tu s s en de vers ch i ll en de ambi ti e s .De hard n e k k i gh eid van veel

m i l i eu probl em en kan dan ook juist zijn gel egen in het feit dat men op het punt is aan-

beland dat milieu en econ omie voor de ze probl em en n i etm eer hand in hand kunnen

ga a n .In het verl eden lijkt de sys tem a ti s che aanpak van milieu probl em en ook wel gef ru s-

treerd doordat het idee dat milieu en econ om i s che groei hand in hand gaan niet als

re sultaat uit het bel eid vo l gde ,maar voo ra fals (on m ogel ij ke) bel ei d s opgave is ge s tel d .

Een tweede reden dat de Ra ad be zor gd is voor het wegdef i n i ë ren van de spanning

tu s s en milieu en andere ambi ties ligt in het feit dat - zoals in para gra a f2.4 reeds aange-

geven - de NMP4-agenda de kwalitei t s beel den op een uitslu i tend eco l ogi s che lee s t

s ch oei t .In de den k l ijn van de NMP4-agenda vindt vervo l gen s ,in een later stad iu m ,een

a f weging plaats tegen andere maatsch a ppel ij ke en po l i ti e ke wen s en zoals die in andere

on derdel en van het kabi n et s bel eid tot uitd rukking kom en .Dat is geen con s i s ten te rede-

n eri n g,eerst dient de vraag te worden ge s teld naar het wa t.Wel ke keu zes maken we gel et

op de spanningen tu s s en vers ch i ll en de ambi ties? Wat is de hoog w a a rd i ge leefom gevi n g

die we wen s en wanneer re kening wordt geh o u den met de ko s ten en andere con s equ en-

ties? Wat is een gel oof w a a rd i ge bij d ra ge van Nederland op de intern a ti onale fora ge z i en
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de inspanningen die moeten worden getroost? De ze en der gel ij ke vra gen ,en vooral de

a n t woorden erop,d i en en voora fte gaan aan de vra gen naar het h oedie de agenda zich

bij de lijst van bel ei d s opgaven steeds als eers te stel t .

Met het voor ga a n de wil de Ra ad niet zeggen dat de agenda de spanning tu s s en

m i l i eu en econ omie geh eel uit de weg ga a t .Zo wordt in de agenda (bl z .29) ge s pro ken

over “een vera n t woord evenwi cht tu s s en econ om i s che kracht en het behoud van de kwa-

l i teit van ons leef m i l i eu ,tu s s en econ om i s che dynamiek en sociale rech t va a rd i gh ei d ”.De

Ra ad zou het evenwel goed vi n den indien - meer dan in de Nota Mi l i eu en Econ om i e

de s tijds is gebeu rd - de spanning tu s s en de vers ch i ll en de ambi ties in beeld kom t ,even a l s

h et be s efdat niet aan alle ambi ties vo ll edig tegem oet kan worden ge kom en .Het zich t-

baar maken van de ze spanning,zowel in algem ene zin als voor spec i f i e ke milieuvra a g-

s tu k ken waar de ze spanning manifest is,acht de Ra ad van belang voor een goede po l i-

ti e ke be s lu i t vorm i n g.

2 . 6 De rol van de overheid versus rollen van andere actoren

In para gra a f2.2 wordt gerefereerd aan een on der zoek waarin de wens voor een

a n dere wij ze van stu ring door de overh eid naar voren kom t .De bu r ger zou een overh ei d

wi ll en die aan de ene kant via ambi ti eus bel eid ‘d ruk op de ketel houdt’en aan de andere

kant in haar instru m en t keu ze de maatsch a pp ij een optimale keu zevrij h eid bi edt om die

m i d del en in te zet ten die het be s te passen bij de situ a tie van de doel groep.Hi erm ee is de

vraag naar de rol van vers ch i ll en de actoren in het milieu bel eid bij het streven naar du u r-

zame on t wi k keling al ten dele be a n t woord .G el et op de kracht van de hu i d i ge mark tom-

s t a n d i gh eden ,w a a rin sch a a rs ten aan milieu en natuur nog maar in zeer beperk te mate in

m a rk tprij zen zijn weers p i egel d ,z i et de Ra ad weinig heil in een veri n n erl ij k i n gs ro ute lou-

ter via een appèl op vrij wi ll i ge keu ze s ,a n dere houdingen en du u r z a m er ged ra gi n gen va n

m a rk tp a rtij en .G e z i en de hard n e k k i gh eid van de te ad re s s eren milieu probl em en en de

ben od i gde tech n o l ogi s che doorbra ken mag juist initi a ti efvan de overh eid worden ver-

w ach t .Men zou immers kunnen stell en dat de hard n e k k i gh eid van de milieu probl em en

juist laat zien dat zon der sterker overh ei d s i n grij pen de probl em en niet worden opgel o s t :

c u l tu rele en stru ctu rele barri è res dien en te worden doorbro ken .Wel bete kent dit een

a n dere verhouding tu s s en overh eid en doel groepen :een minder sterk accent op directe

reg u l ering en doelvoors ch ri f ten en meer nad ruk op instru m en ten die maximale keu ze-

vrij h eid open l a ten .Financiële instru m en ten als hef f i n gen en verh a n del b a re em i s s i erech-

ten passen hier bij voorbeeld uitste kend in,evenals sti mu l eren de instru m en ten van bij-

voorbeeld fiscale aard .

In dit licht wil de Ra ad twee kantte ken i n gen maken bij de opm erk i n gen die de

a genda plaatst met betrekking tot de vers ch i ll en de ro ll en van actoren .
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Ten eers te is het on du i del ijk wat de agenda bedoelt met de eis het milieu bel eid te

l a ten wortel en in ei gen vera n t woordel ij k h ei d .Wordt hierm ee gedoeld op on t wi k kel i n gen

zoals ‘m a a t s ch a ppel ijk vera n t woord on dern em en’,‘bewust con su m eren’en ‘ werel d bu r ger-

s ch a p’? Ofbedoelt de agenda de mogel ij k h eid voor maatsch a ppel ij ke actoren om bi n n en

h a rde ra n dvoorw a a rden zel fde middel en uit te kiezen? De agenda lijkt bei de paden te

bew a n del en .Waar de agenda en er z ijds mikt op een hoge mate van intern a l i s a tie va n

m i l i euw a a rden door mark tp a rtij en (con su m en ten en produ cen ten) wordt naar voren

gebracht (bl z .23) dat “een beter milieu begint bij de overh ei d ”,wat zou kunnen implice-

ren dat de overh eid de con d i ties wij z i g t ,w a a rbi n n en mark tp a rtij en hun doel s tell i n gen

opti m a l i s eren .Zoals hiervoor al aangegeven ,m eent de Ra ad dat de eers te lijn van een

overh eid die con su m en ten en produ cen ten aanspreekt op de ei gen vera n t woordel ij k h ei d

onvo l doen de soelaas bi ed t .

Ten tweede worden in de agenda de begri ppen bu r ger en con su m ent onvo l-

doen de on ders ch ei den ;dat is geen vru ch tb a re ben aderi n gs wij ze .De bu r ger is iemand in

z ijn hoed a n i gh eid van deel n em er aan het maatsch a ppel ij ke ,p u bl i e ke verkeer,die zij n

w a a rden kenbaar maakt via on der meer de verk i e z i n gen en via deelname aan maatsch a p-

pel ij ke en po l i ti e ke bewegi n gen en activi tei ten .De con su m ent daaren tegen neemt deel

aan het econ om i s che verkeer,aan tra n s acti e s ,en be s luit zo over aankoop,gebruik en

a fdanking van goederen en dien s ten .Hoewel bei de natu u rl ijk in één en de zel fde pers oon

veren i gd kunnen zij n ,is het we zen l ijk de vers ch i ll en de roll ente on ders ch ei den .Een per-

s oon in zijn hoed a n i gh eid als bu r ger zal immers op andere wij ze aange s pro ken moeten

worden en andere vorm en van vera n t woordel ij k h eid dra gen dan een pers oon in de hoe-

d a n i gh eid van con su m en t ,f a bri e k s d i recteu r,po l i ticus ofweten s ch a pper.In para gra a f2 . 2

wees de Ra ad er in het kader van de discussie rond dra a g vlak al op dat de bu r ger tegel ij-

kertijd de overh eid kan vra gen om harde ra n dvoorw a a rden te stell en ,terwijl de zel fde

bu r ger in zijn rol van con su m ent niet ofn a uwel ijks bereid kan zijn milieuvri en del ij k

ged rag te verton en zolang niet iedereen meedoet .Een der gel ij ke c a l c u l eren d econ su m en t

d i ent dan vooral te worden aange s pro ken in zijn rol als pol i tiek bu rgerop zijn vera n t-

woordel ij k h eid de overh eid te mandateren maatregel en te tref fen ,en niet zozeer in zij n

rol als con su m ent opgeroepen te worden tot ander ged ra g.

2 . 7 De internationale dimensie

Wat betreft het on derwerp ‘de intern a ti onale dimen s i e’volstaat - in dit stad iu m

van de on t wi k keling van het NMP4 althans - de con s t a tering dat de Ra ad het eens is met

de ged ach te het NMP4 in veel sterkere mate een intern a ti onale inva l s h oek te geven .Veel

van de nu als hardnekkig erva ren probl em en lij ken immers in bel a n grij ke mate met

i n tern a ti on a l i s ering van het z ij de milieu probl em en ,h et z ij de econ omieën als veroor z a-

kers van milieu probl em en van doen te hebben .Het is dan on on t koombaar in het NMP4

in te gaan op de intern a ti onale aspecten en hel der de rol te def i n i ë ren die Nederland in
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de intern a ti onale aren a’s zou moeten spel en .De uitwerking die in het NMP4 aan de

po s i tie en rol van de Nederlandse overh eid op het intern a ti onale speelveld wordt gege-

ven ,zal uitei n del ijk sterk bep a l end zij n .Als er bij voorbeeld voor wordt ge kozen dat

Nederland zich inzet voor de aanpak van mondiale probl em en op grond van overwegi n-

gen van solidari tei t ,zal dat tot heel andere con clusies kunnen lei den dan wanneer

Nederland dat doet op basis van de ged ach te dat Nederland vera n t woordel ij k h eid moet

n em en voor het verm i n deren van de milieu d ruk die de Nederlandse econ omie el ders en

l a ter veroor z a a k t .Uit de voorl i ggen de agenda kan wel worden afgel eid dat het NMP4

a a n d acht zal be s teden aan de intern a ti onale dimen s i e ,maar nog niet wat de aardvan die

a a n d acht en de a ch terl i ggende overwegi n genvoor die aandacht zij n .G el et op de vèrs tre k-

ken d h eid van de keu ze die op dit punt wordt gemaakt en de con s equ en ties die de ze

keu ze heeft voor zowel de overh eid als de maatsch a ppel ij ke actoren ,is een inten s i eve

discussie hierover op zijn plaats.De Ra ad verwijst in dit verband nog naar zijn advi e zen

‘Tra n s i tie naar een koo l s tof a rme samen l evi n g’en ‘ Mondiale du u r z a a m h eid en de eco l o-

gi s che voet a fd ru k’,w a a rin hij over de intern a ti onale discussie het nod i ge heeft opge-

m erk t .
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3 Het vervo l gp roce s ;

de agenda als werk p l a n

3 . 1 I n l e i d i n g

In dit hoofd s tuk wil de Ra ad ,m ede naar aanleiding van de agen d a ,een aantal

opm erk i n gen maken die hij van belang acht voor het verdere proces van de to t s t a n d ko-

ming van het NMP4 zel f .De ze opm erk i n gen betref fen ach tereenvo l gens de verh o u d i n g

NMP4 tot andere NMP’s (para gra a f3 . 2 ) ,de noodzaak van een analyse van su cces- en

f a a l f actoren (para gra a f3 . 3 ) ,de noodzaak van sel ectie en pri ori tering (para gra a f3 . 4 ) ,een

n adere be s ch o uwing van de hard n e k k i ge milieu probl em en (para gra a f3.5) en de maat-

s ch a ppel ij ke bel ei d s opgaven (para gra a f3 . 6 ) .

3 . 2 De verhouding NMP4 tot andere NMP’s

In zijn advies over het NMP3 heeft de Ra ad aanbevo l en dat het kabi n et halver-

wege zijn zitti n gs peri ode een NMP4 zou moeten laten vers ch ij n en ,toegespitst op de

s tra tegi s che hoofdl ij n en van het milieu bel ei d .Bl ij kens de agenda is dit nu ook de bedoe-

ling van het kabi n et ,w a a rbij de aandacht vooral uitgaat naar de hard n e k k i ge milieu pro-

bl em en .Er wordt van uitgegaan dat het overi ge ,in de eerdere NMP’s uitge zet te bel ei d

m et kracht wordt voort ge zet en in dit NMP4 “m et rust wordt gel a ten”.De Ra ad on der-

s treept de ze inva l s h oe k .Afge z i en van een stra tegi s che herbezinning op en kele fundamen-

tele on derdel en kan het milieu bel eid worden voort ge zet op basis van de NMP’s 1 - 3,a l s-

m ede de daarop geb a s eerde en nog te baseren progra m m a’s wel ke ja a rl ijks bij de

begro ti n gs s tu k ken zijn gevoegd .Wel zal in het NMP4 du i del ijk moeten worden aangege-

ven ofen zo ja op wel ke punten de ze progra m m a’s als gevolg van even tu eel nieuw bel ei d

m oeten worden aangepast ofa a n gevu l d .De Ra ad gaat er op dat punt voora l s n og van uit

dat de milieu doel s tell i n gen ,zoals die voor de korte en middell a n ge term ijn zijn geformu-

l eerd ,on gewij z i gd bl ij ven en dat het thans vooral gaat om een stra tegi s che herori ë n t a ti e

voor de lange term ijn (tot 2030).Wel is het van belang dat in het NMP4 klip en klaar

wordt aangegeven hoe dit NMP zich verhoudt tot zijn voor ga n ger,zowel qua doel s tell i n-

gen als qua bel ei d s m a a tregel en .

3 . 3 Analyse vooraf noodzakelijk

In de agenda zijn de con to u ren ge s ch etst van een samen h a n gen de visie op het

m i l i eu bel ei d .De Ra ad sign a l eert dat de ze con to u ren zijn geformu l eerd zon der dat een

a n a lyse van su cces- en faalfactoren per indivi du eel hardnekkig milieu probl eem heef t

p l a a t sgevon den .De Ra ad plaatst daarbij vra a g te ken s .O or z a ken van de hard n e k k i gh ei d

zo u den immers kunnen zijn gel egen in factoren gen oemd in de agenda (zoals gebrek aan

d ra a g vl a k ) ,maar ook in verkeerde norm s telling ofin factoren die op het vlak kunnen
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l i ggen van stu ri n gs vra a gs tu k ken ,ach terbl ij ven de tech n o l ogi e ,gebrek aan intern a ti on a l e

overeen s temming ofi n s ti tuties ofin een com bi n a tie van factoren .Het is mogel ijk dat na

a n a lyse bl ijkt dat gem een s ch a ppel ij ke oor z a ken aan de hard n e k k i gh eid van alle milieu-

probl em en ten grondslag liggen ,maar dat hoeft geen s z i n s .Weliswaar worden in de

a genda lessen uit het verl eden verm el d ,maar de ze hebben het kara k ter van een gro s l ij s t

en zijn niet toegespitst op afzon derl ij ke milieuvra a gs tu k ken .

De Ra ad acht het daarom voor het verdere vervolg van bel a n g,dat op basis va n

de doel s tell i n gen van de eers te drie NMP’s - aangevuld met verder weg liggen de milieu-

doel s tell i n gen voor de lange term ijn (2030) en even tu eel ook aangevuld met milieu pro-

bl em en die nieuw in beeld zijn ge kom en - een lijst wordt gemaakt van de milieu probl e-

m en waarvan de oplossing met de tot nu toe gevo l gde aanpak te kort sch i et .Vervo l gens is

per milieu probl eem een analyse nodig van su cces- en faalfactoren .Na de ze stappen kan

worden be z i en ofer algem ene ei s en zijn te formu l eren voor een samen h a n gen de vi s i e ,en

zo ja wel ke dat zij n .Een bij s telling van de con to u ren ,zoals de ze in de agenda zijn ge ko-

zen ,beh oort dan ze ker tot de mogel ij k h eden .Ten slotte kunnen op l o s s i n gs s tra tegi e ë n

worden geformu l eerd .

3 . 4 Prioritering van hardnekkige milieuproblemen

De Ra ad sign a l eert dat de stra tegi s che herbezinning in de agenda heeft gel eid to t

een wel breed scala aan te ad re s s eren hard n e k k i ge milieu probl em en ,va ri ë rend van uit-

p ut ting van natu u rl ij ke hu l pbron n en tot gelu i d h i n der door bu ren .De re su l teren de lij s t

acht de Ra ad te veel omva t ten d .

In dit verband merkt de Ra ad all ereerst op dat hij de sterke aandacht in de

a genda voor probl em en ,die aanslu i ten bij de directe leefom geving van de bu r ger,vi n d t

con tra s teren met eerdere uitlati n gen van de Mi n i s ter,zoals zijn toe s praak bij de start va n

h et Na ti onaal In i ti a ti efvoor Duurzame Ontwi k keling (NIDO ) ,eind vorig jaar in

Leeuw a rden ,w a a rin hij juist pleit voor meer aandacht voor de hard n e k k i ge milieu pro-

bl em en die el ders en later optreden .De Ra ad on ders ch rijft op dit on derdeel de stre k k i n g

van de ze toe s praak en sluit daarop aan in de vo l gen de reden eri n g.

Juist omdat het gaat om hard n e k k i ge milieu probl em en ,zal waars ch ij n l ijk per

probl eem een forse bel eidsinspanning nood z a kel ijk zij n ,m et mogel ij ke repercussies voor

a n dere doel s tell i n gen van het regeri n gs bel ei d .In d i en bij voorbeeld gebrek aan dra a g vl a k

een bel a n grij ke beperken de factor zou bl ij ken voor bel eid op bep a a l de terrei n en ,zal de

overh eid - en het Mi n i s terie van V ROM in het bij zon der - haar vo lle gewi cht in de sch a a l

m oeten leggen om de maatsch a pp ij op de ze on derwerpen in beweging te bren gen .Een

NMP4 dat zich over de vo lle breed te uitlaat,l oopt ech ter de kans dat zijn stra tegi s ch e

s l a gk racht afneem t ,dat geen van de probl em en de aandacht zal krij gen die nodig is en
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dat op l o s s i n gen moei l ij ker worden .Een bij kom end argument voor een sch erpere pri ori-

tei t s telling in het NMP4 is de con s t a tering dat ‘l eef b a a rh ei d s probl em en’ook al  worden

ge ad re s s eerd in andere nota’s zoals de Vij fde Nota Ru i m tel ij ke Ordening en de nota

Na tu u r,Bos en Landschap 21.

Mogelijkheden voor toespitsing van de ambities van de rijksoverheid in het NMP4

ziet de Raad met name in de mate waarin de problemen als bedreigend moeten worden

gekenschetst.Het onderscheid dat de agenda maakt in niveau’s van levenskwaliteit,zoals

‘overleven’,‘gezond leven’en‘zinvol leven’lijkt wat dit laatste betreft goede aanknopings-

punten te bieden.De Raad is van mening dat daar waar de mogelijkheden tot ‘overleven’

in het geding zijn,de aanpak van deze problemen prioriteit verdient boven de aanpak van

problemen die de mogelijkheden tot wat de agenda noemt ‘zinvol leven‘ bedreigen.Zo

zouden de risico’s ten gevolge van klimaatverandering en andere hardnekkige milieupro-

blemen die een irreversibel karakter hebben en waarbij de kost ver voor de baat uitgaat,

vanuit deze visie een hogere prioriteit verdienen dan de hinder ten gevolge van bijvoor-

beeld geluidsproductie.De Raad signaleert tegelijkertijd dat,voorzover milieuproblemen

het‘overleven’bedreigen,deze problemen vooral de natuur en mensen elders en later tref-

fen.De Raad sluit hiermee aan bij constateringen die ook in de agenda worden gemaakt:

“In het rijtje ‘overleven’,‘gezond leven’en‘zinvol leven’kan een groot gedeelte van de

Nederlandse samenleving zich inmiddels bezighouden metzinvol leven.”(blz.10) en“…

je zou kunnen zeggen dat overal waar de biodiversiteit en de hulpbronnen in het geding

zijn …,dit te maken heeft met de noodzaak van het‘overleven’.”(blz.11).

Met het boven s t a a n de is niet ge zegd dat probl em en als gelu i d h i n der voor de hu i-

d i ge gen era ties Nederl a n ders geen we zen l ij ke milieu probl em en zijn en ook niet dat de ze

probl em en niet hardnekkig zo u den zij n .Vo l gens de Ra ad wordt de kwaliteit van leven

el ders en later ech ter,zoals eerder aangegeven ,op een ern s ti ger en meer fundamen tel e

wij ze bed rei gd dan de kwaliteit van leven hier en nu .Dat leidt tot de ged ach te dat de

rij k s overh eid -  ervan uitga a n de dat pri ori tei t s telling nodig is - aan de ze probl em en ex tra

a a n d acht zou moeten geven .De vraag ofde term ‘k w a l i teit van leven’n og steeds de over-

koepel en de visie weer geeft op de aldus ge s el ecteerde hard n e k k i ge probl em en ,zou na een

boven bedoel de pri ori teri n gs exerc i tie overi gens nog eens opn i euw kunnen worden

be s ch o uwd (zie ook para gra a f2 . 3 ) .

Boven bedoel de hogere pri ori teit van de rij k s overh eid voor probl em en van het

type ‘overl even / el ders en later ’h oeft niet te impliceren dat oplossing van probl em en va n

h et type ‘ z i nvol leven / h i er en nu’in de samen l eving minder aandacht krij g t .Die aan-

d acht kan in meer spec i f i e ke deel n o t a’s (als vervolg op het NMP4) vorm krij gen .Ook is

h et well i cht mogel ijk de aandacht te ‘reor ga n i s eren’.Voor hard n e k k i ge milieu probl em en

die hier en nu spel en ,zoals gelu i d h i n der,k u n n en de geh i n derden immers zel fvan zich
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l a ten horen in het maatsch a ppel ijk deb a t .In d i en ze over de middel en be s ch i k ken om

hun bel a n gen in de afwegi n gen mee te laten wegen ,z u ll en hun bel a n gen ook in de

be s lu i t vorming naar voren kom en .D a a rm ee komt een den k b a re op l o s s i n gs ri ch ting voor

dit type probl em en in beel d :h et waar mogel ijk verder del egeren van zowel bel ei d s vor-

ming als bel ei d su i t voering van probl em en naar de be s tu u rl ij ke sch a a l n iveaus waarop het

probl eem in kwe s tie speel t .Ook voor het verk rij gen van dra a g vlak kan dit bevorderl ij k

z ij n .Dit bete kent dat de rij k s overh eid zich voor ‘h i er- en - nu - probl em en’m eer kan

beperken tot een proce s m a ti ge ro l .Er moet op worden toege z i en dat op die sch a a l n i-

ve a u s ,w a a rop de probl em en spel en ,is voldaan aan de ei s en van evenwi ch ti ge be s lu i t vor-

m i n g,w a a rbij diegen en die de milieu ef fecten on dervi n den in de po s i tie zijn om voor

hun bel a n gen op te kom en .D a a rbij ontstaat ru i m te om rond ‘el ders - en - l a ter- probl em en’

een zwaardere inhoudel ijk stu ren de rol te spel en .De Ra ad bep l eit de mogel ij k h eden

h i ertoe nader te verken n en ,zon der overi gens aan te nem en dat vo ll ed i ge del ega tie naar

a n dere be s tu u rs n iveaus mogel ijk is.Op zijn minst zal vaak een kaders tell en de en voor-

w a a rden s ch eppen de rol van de rij k s overh eid nood z a kel ijk bl ij ven .

3 . 5 Hardnekkige problemen nader beschouwd 

De agenda voor het NMP4 vertaalt de zorg voor de kwaliteit van leven in een

vi ertal ambi ties die de naam ‘k w a l i tei t s beel den’h ebben ge k regen .De bij d ra ge van de

oplossing van een milieu probl eem aan de ze kwalitei t s beel den is een van de twee cri teri a

voor de sel ectie van hard n e k k i ge milieu probl em en :“ De oplossing van het milieu pro-

bl eem draagt in hoge mate bij aan de re a l i s a tie van de kwalitei t s beel den (be s ch i k b a a rh ei d

van natu u rl ij ke hu l pbron n en en be s ch erming bi od ivers i tei t ,n a tuur en bi od ivers i tei t ,

ge zond en vei l i g,h oog w a a rd i ge leefom gevi n g ) ”( bl z .2 7 ) .Het andere cri terium is de mate

van beh eers b a a rh ei d .

De Ra ad plaatst kantte ken i n gen bij de wij ze waarop aan drie van de vi er kwali-

tei t s beel den inhoud is gegeven .Het gaat om de kwalitei t s beel den :

¬ Nederl a n d :de aanwe z i gh eid van hoog w a a rd i ge en on derling verbon den natu u r-

gebi eden ;

¬ Nederl a n d :een leefom geving die zo sch oon en veilig is dat de daarm ede samen -

h a n gen de ge zon d h ei d s ri s i co’s verw a a rl oosbaar zij n ;

¬ Nederl a n d :de aanwe z i gh eid van hoog w a a rd i ge leefom geving (vi t a l i teit platte-

l a n d ,n a tu u r,rec re a ti em ogel ij k h eden ,d ivers i teit landsch a ppen ,d i recte woon om-

gevi n g,et cetera . ) .

In de ze kwalitei t s beel den ligt een ze ker ri s i co be s l o ten dat de aandacht vooral uit

zal gaan naar kwe s ties die de bel evi n gs k w a l i tei t / l eef b a a rh eid in Nederland betref fen ,

waar de Ra ad in de voor ga a n de para gra a fh eeft opgem erkt dat pri ori teit moet worden

gegeven aan het aanpakken van ern s ti ge ,i rrevers i bele langeterm ij nvra a gs tu k ken .
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Va nuit dit pers pecti efk ijkt de Ra ad als volgt aan tegen de in de agenda verm el de

l ijst van hard n e k k i ge milieu probl em en .De punten 1 (be s ch i k b a a rh eid natu u rl ij ke hu l p-

bron n en ) ,2 (ach teru i t gang bi od ivers i tei t ) ,3 (ef fecten van winning en gebruik niet - ver-

n i euwb a re hu l pbron n en op vern i euwb a re voorraden ,bi od ivers i teit en klimaat) en 10

( ri s i co’s als gevolg van klimaatvera n dering) be s ch o uwt de Ra ad als vra a gs tu k ken die om

s tra tegi s che bezinning vra gen en met pri ori teit aangepakt moeten worden .Het gaat dan

om zaken als het werel dvoed s elvra a gs tu k ,afname van de mondiale zoet w a tervoorraden

en de drei gen de klimaatvera n deri n g.

Iets anders ligt het bij de Nederlandse punten 4 (ach terbl ij ven de re a l i s a ti e

E co l ogi s che hoofd s tru ctu u r ) ,5 (afname groene ru i m te ,vers n i ppering) en 6 (milieu d ru k

door ver z u ri n g,verm e s ting en verd rogi n g ) .De ze beva t ten tot op ze kere hoog te aspecten

van ‘ i rrevers i bi l i tei t’en ‘el ders / l a ter ’,maar het gaat hierm ede ook om kwe s ties van ru i m-

tel ij ke orden i n g,die boven d i en al geh eel often dele in andere nota’s worden ge ad re s-

s eerd .

De kwe s ties 9 (fijn stof ,zom ers m og ) ,11 (slaapstoorn i s s en door gelu i d h i n der ) ,1 2

( ge zon d h ei d s ef fecten door cumu l a tie van milieu i nvl oeden ) ,13 (gelu i d h i n der door ver-

keer en bu ren ) ,14 (ru s t ,s ti l te en du i s ternis) en 15 (kwaliteit van het stedel ijk gebi ed )

z ijn weliswaar bel a n grij ke en mogel ijk ook hard n e k k i ge vra gen ,maar zo u den zoals eer-

der be a r g u m en teerd in het NMP4 niet de hoogs te pri ori teit beh oeven te krij gen .Ze han-

del en primair om bel evi n gs k w a l i tei t / l eef b a a rh eid en ge zon d h ei d .Bij een groot deel daar-

van gaat het in pri n c i pe om algem een ge accepteerd ra n dvoorw a a rden s tell end bel ei d ,

w a a rvan de discussie on der meer gaat over ‘naar plaatsel ij ke om s t a n d i gh eden ged i f feren-

ti eerde ra n dvoorw a a rden’.De ze del en van de milieu probl em a ti e k ,w a a rvoor V ROM pri-

mair vera n t woordel ijk is,k u n n en in de regel via het ‘gewon e’l open de bel eid aangep a k t

worden en beh oeven vo l gens de Ra ad niet nood z a kel ijk in een bel eidsplan beh a n deld te

worden dat zich op een stra tegi s che herori ë n t a tie ri ch t .Van belang is een adequ a te insti-

tuti on a l i s eri n g,goed om s ch reven doel en en hel dere vera n t woordel ij k h eden op de ju i s te

be s tu u rl ij ke sch a a l n ive a u s .De Ra ad su ggereert de ze groep vra a gs tu k ken bu i ten het

NMP4 te houden door lopend bel eid voor NMP3 voort te zet ten ,ofwaar nodig te ver-

s ch erpen en / ofte laten ‘m eel i f ten’m et de eers te groep.

3 . 6 De maatschappelijke beleidsopgaven

De Ra ad sign a l eert dat de bel ei d s opgaven breed zijn geformu l eerd en in die

breed te zon der twij fel de vra a gs tu k ken omva t ten die uitei n del ijk moeten worden

ge ad re s s eerd .De Ra ad acht dit op zich niet verkeerd in het kader van een proces dat een

breed en integrerend debat wil starten ten beh oeve van een integrale afweging va n

m i l i eu ,econ omie en eco l ogi e .
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De Ra ad heeft ech ter zor gen ofde nu geformu l eerde bel ei d s opgaven wel bi n n en

de planning van het NMP4-proces zull en conver geren naar een con c rete aanpak voor de

h a rd n e k k i ge milieu probl em en .In de hu i d i ge bel ei d s opgaven zijn de hard n e k k i ge milieu -

probl em en waar het om te doen was,i m m ers nauwel ijks meer te herken n en .De nood-

zaak van conver gen tie is dus nad ru k kel ijk aanwe z i g.Zoals in dit advies is aangegeven zal

een analyse van su cces- en faalfactoren en een sterkere pri ori tering van hard n e k k i ge

m i l i eu probl em en moeten worden gem a a k t ,opdat de bel ei d s opgaven veel spec i f i e ker

k u n n en worden om s ch reven dan nu het geval is.De Ra ad verw acht immers van het uit-

ei n del ij ke NMP4,dat het met con c rete maatregel en komt voor de aanpak van de hard-

n e k k i ge milieu probl em en en niet op een al te hoog abstracti en iveau bl ijft hangen .

Een analyse van su cces- en faalfactoren acht de Ra ad ook wen s el ijk om tot een

goede clu s tering van on derwerpen te kom en .Het on ders ch eid tu s s en de hu i d i ge bel ei d s-

opgaven is analyti s ch niet altijd even hel der.De Ra ad vraagt zich bij voorbeeld afw a a rom

in de bel ei d s opgaven een sterke koppeling wordt gemaakt tu s s en aan de ene kant land-

bo uw en hoog w a a rd i ge leefom geving en aan de andere kant mobi l i teit en duurzame eco-

n om i e .Een koppeling tu s s en landbo uw en duurzame econ omie is immers ook goed

voors tel b a a r,evenals een koppeling tu s s en mobi l i teit en hoog w a a rd i ge leefom gevi n g.

18105 Vromraad 021  24-05-2000  16:18  Pagina 34



35

Bi jlage  1 : De  adv iesaanvraag
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Bij lage 2:  Samenste l l ing  Vr o m - R a a d

De VROM-raad is als volgt samengesteld:

d r. i r. Th. Quené, voorzitter

m r.drs. L.C. Brinkman

m w. mr. M. Daalmeijer

p r o f . d r. J.W. Duyvendak

p r o f . d r. R. van Engelsdorp Gastelaars

i r. J.J. de Graeff

p r o f . d r. W.A. Hafkamp

m w. ir. F.M.J. Houben

m w. prof.mr. J. de Jong

m w. M.C. Meindertsma

m r. P.G.A. Noordanus

m w. prof.dr. i r. I.S. Sariyildiz

p r o f . d r. i r. J. van der Schaar

p r o f . d r. W.C. Tu r k e n b u r g

drs. T.J. Wa m s

m w. mr. L.M. Wo l f s - K o k k e l e r

Wa a r n e m e r s

p r o f . i r. N.D. van Egmond, namens het Rijksinstituut voor Volksgezondheid 

en Milieu

drs. Th.H. Roes, namens het Sociaal en Cultureel Planbureau

d r. J.A. Vijlbrief, namens het Centraal Planbureau

Algemeen secretaris

i r. H. Kieft

Aan dit advies hebben meegewerkt

i r. J.P. van Soest, Centrum voor Energiebesparing en schone technologie

( p r o j e c t l e i d e r )

d r. M.D. Davidson, Centrum voor Energiebesparing en schone technologie

Bij dit advies betrokken medewerkers secretariaat

i r. J.J.H. Egberts (interne coördinatie)

m w. J. Crince-van der To l

drs. P.A. van Driel

m w. M.A.C.C. Oomen
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